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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAJAEMP/DTDCDN/N® 014%/2015
La Paz, 29 de octubre de 2015

VISTOS:

El Auto Administrativo de fecha 23 de abril de 2015; la nota CITE: PIL/CE/165/15/GG
presentada en fecha 01 de junio de 2015 Ila Resolucién Administrativa
RA/AEMP/DTDCDN/N® 0120/2015 de 15 de julio de 2015; el memorial de fecha 27 de
agosto de 2015; el Auto Administrativo de 18 de septiembre de 2015; el memorial de
fecha 15 de octubre de 2015; el Auto Administrativo de fecha 16 de octubre de 2015, el
Informe Técnico AEMP/DTDCDN/RTS/N® 179/2015 de 29 de octubre de 2015; el Informe
Juridico AEMP/DTDCDN/ENVS/N® 180/2015 de 29 de octubre de 2015, emitidos por la
Direccién Técnica de Defensa de la Competencia y Desarrolio Normativo de la AEMP; |a
normativa aplicable vigente, y todo o que se vio y se tuvo presente;

CONSIDERANDO: (Antecedentes)

Que, mediante Informe Técnico AEMP/DTDCDN/N® 0049/2015 de 23 de abnil de 2015, se
establecid que: “(...) La carta abierta presentada por la Federacion Menonita de
Productores de Leche en la que se establece supuestos precios discriminados de compra
de leche cruda, genera indicios de una conducta de discriminacién de precios de compra
por parte de la empresa PIL Andina S.A. (en adelante PIL Andina), asi como, una
aparente imposicion de precios de compra de leche cruda.”, por lo que ante la existencia
de indicios de conductas anticompetitivas recomendd el inicio de oficio de diligencias
preliminares a las empresas compradoras de leche cruda.

Que, a través de Auto Administrativo de 23 de abril de 2015, con el objeto de conocer,
determinar y comprobar de modo fehaciente la existencia y veracidad de la comisiéon de
conductas anticompetitivas se dispuso el inicio de diligencias preliminares de oficio a la
empresa PIL Andina, en el rubro de compra de leche cruda en el departamento de Santa
Cruz requiriéndosele al efecto, remitir informacion y documentacién descrita en el anexo a
dicho documento.

Que, por notas AEMP/DESP/DTDCDN/N°® 0679/2015, AEMP/DESP/DTDCDN/N®
680/2015 y AEMP/DESP/DTDCDN/N° 681/2015 de 23 de abril de 2015, se requirié la
remision de informacién relativa a la compra de leche cruda a las empresas DELICRUZ
S.A.; “ALSA” Alimentos Sociedad Anénima y Productos Lacteos La Campifia S.R.L.,
solicitudes atendidas en fecha 08 de mayo de 2015 por las empresas ALSA-CLARA
BELLA y Productos Lacteos “La Campiia® S.R.L., reiterandose mediante nota
AEMP/DESP/DTDCDN/N® 0824/2015 de 29 de mayo de 2015, el requerimiento de
informacion a la empresa DELICRUZ S A.

\ Que, asimismo, mediante nota AEMP/DESP/DTDCDN/N® 0677/2015 de 23 de abril de
: 2015, se puso en conocimiento de la Federacion Menonita de Productores de Leche el
inicio de diligencias preliminares por parte de la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas
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(en adelante AEMP o Autoridad) en contra de ta empresa PIL Andina, no obstante, a
través del Informe INFO-JOSC-0282/15 de 30 de abril de 2015 FUNDEMPRESA
comunicd la imposibilidad material de realizar la notificacion de la nota
AEMP/DESP/DTDCDN/N® 0877/2015 a la citada Federacién, motivo por el cual, mediante
Informe  Juridico AEMP/DTDCDN/ENVS/N°® 058/2015 de 11 de mayo de 2015 se
recomendd la notificacion de dicha nota por Edicto. Al efecto, en fecha 12 de mayo de
2015 en el periédico “Cambio” se publico el edicto por el cual se cité y emplazo a la
Federacion Menonita de Productores de Leche a tomar conocimiento de la nota
AEMP/DESP/DTDCDN/N® 0677/2015, actuacion administrativa notificada en fecha 25 de
mayo de 2015.

Que, a través de memorial presentado en fecha 28 de abril de 2015, la empresa PIL
Andina solicitd ampliacion de plazo para la presentacion de la informacién y
documentacion requerida mediante Auto Administrativo de 23 de abril de 2015, solicitud
atendida mediante providencia de 29 de abril de 2015, notificada en fecha 06 de mayo de
2015, informacién presentada en fecha 01 de junio de 2015, mediante nota CITE:
PIL/CE/165/15/GG.

Que, mediante Resolucién Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 0120/2015 de 15 de
julio de 2015, notificada en fecha 23 de julio de 2015, se inicio procedimiento
administrativo sancionador en contra de la empresa PIL Andina por la presunta
contravencion del articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519, en razén al
establecimiento de distintos precios de compra de leche cruda en el Departamento de
Santa Cruz a proveedores situados en igualdad de condiciones.

Que, de igual manera a través de la referida Resolucién Administrativa
RA/AEMP/DTDCDN/N® 0120/2015, se dispuso el inicio de procedimiento administrativo
sancionador en contra de Pablo Fernando Vallejo Ruiz en su condicidon de Gerente
General, Vito Modesto Rodriguez Rodriguez, Presidente de Directorio y Eduardo Landivar
Roca, Coordinador de Planta Regional Santa Cruz, por su participacién durante el periodo
de sus funciones en la empresa PIL Andina desde agosto de 2013 hasta abril de 2015, en
las decisiones que motivaron la comision de las presuntas practicas anticompetitivas
descritas en el articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519. Actuacién
administrativa notificada en fechas 23 de julio de 2015, 27 y 31 de agosto de 2015,
respectivamente.

Que, a través de nota CITE PIL-CG-N°201/2015 presentada en fecha 30 de julio de 2015,
la empresa PIL Andina comunicé domicilio de los co-procesados y solicitd ampliacion de
plazo para la presentaciéon de descargos; solicitud concedida mediante proveido de 07 de
agosto de 2015.

Que, por memorial conjunto de descargos, alegaciones y explicaciones presentado en

fecha 27 de agosto de 2015, la empresa PIL Andina se apersoné a través de su
apoderado Wilder Lopez Clemente; los sefiores Pablo Fernando Vallejo Ruiz y Eduardo

“Trabajando juntos, trabajamos mejor”

Direccion: Calle Batallon Colorados N* 24 - Edificio “El Condoc” Piso 11
Teléfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz — Bolivia 2
Pigina Web: www.autoridadempresas.gob.bo E-mail: aemp{@ autoridadempresas.goh.bo



/_L“-‘ ~
HAENP

W

Landivar Roca se apersonaron por si mismos y Vito Modesto Rodriguez Rodriguez a
través de su apoderado Claudio José Rodriguez Huaco.

Que, mediante Auto Administrativo de 18 de septiembre de 2015 notificado en fecha 20
de octubre de 2015, a la empresa PIL Andina, a Pablo Fernando Vallejo Ruiz, a Eduardo
Landivar Roca y a Vito Modesto Rodriguez Rodriguez, la AEMP dispuso la Apertura de
Termino de Prueba dentro el procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra
de los mismos por Resoluciéon Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N® 0120/2015.

Que, a través de memorial conjunto presentado en fecha 15 de octubre de 2015, la
empresa PIL Andina, Pablo Fernando Vallejo Ruiz, Vito Modesto Rodriguez Rodriguez y
Eduardo Landivar Roca, se apersonaron nuevamente a través de su apoderado Wilder
L.épez Clemente reiterando los descargos, alegaciones y explicaciones presentados por
memorial de fecha 27 de agosto de 2015.

Que, por Auto Administrativo de fecha 16 de octubre de 2015; notificado en fecha 22 de
octubre de 2015, a la empresa PIL Andina, a Pablo Femando Vallejo Ruiz, a Vito Modesto
Rodriguez Rodriguez y a Eduardo Landivar Roca, la AEMP dispuso la Clausura del
Termino de Prueba dispuesto por Auto Administrativo de fecha 18 de septiembre de 2015.

CONSIDERANDO: (Los Descargos, Alegaciones y Explicaciones Presentados de
Forma Conjunta por la Empresa Pil Andina, Pablo Fernando
Vallejo Ruiz en su Condicion de Gerente General, Vito Modesto
Rodriguez Rodriguez en su Condicion de Presidente de
Directorio y Eduardo Landivar Roca en su Condicién de
Coordinador de Planta Regional Santa Cruz)

Que, el memorial presentado en fecha 27 de agosto de 2015, ratificado por memorial de
fecha 15 de octubre de 2015, comprende los siguientes argumentos de descargo:

{.)
4. ALEGACIONES, EXPLICACIONES Y DESCARGOS

4.1. El mercado de la leche es un mercado regulado y por tanto no sufeto a la libre
compelencia.

4.2. Areas de Produccién Lechera.
4.3. Competencia en la fijacién del precio y Certificado del precio Justo.

4.4. Aspectos Técnico Economicos relativos al mercado y al poder de mercado de
la Leche.
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i Monopsonio con abuso de posicion de dominio a pequerios
productores

ii. Productos de calidad similar y costos de manipuleo y transporte
similares.

5. VICIOS PROCEDIMENTALES
5.1. Personeria de la Federacion Menonita de Productores de Leche.
5.2. Diligencia Preliminares: ; De Oficio 0 a denuncia?
5.3. Notificacién de Cargos.

Que, el analisis y valoracidn técnica y juridica de los argumentos, pruebas y alegaciones
presentados de forma conjunta por la empresa PIL Andina, Pablo Fernando Vallejo Ruiz
en su condicion de Gerente General, Vito Modesto Rodriguez Rodriguez en su condicion
de Presidente de Directorio y Eduardo Landivar Roca en su condicion de Coordinador de
Planta Regional Santa Cruz, dentro del proceso sancionador iniciado en su contra es a
continuacién expuesto. Al efecto, se denota que el término PIL Andina es aplicable tanto
para empresa PIL Andina S.A., Pablo Fernando Vallejo Ruiz, Vito Modesto Rodriguez
Rodriguez y Eduardo Landivar Roca, indistintamente, saivo que se sefiale lo contrario.

CONSIDERANDO: (Valoracién de Descargos y Pruebas)

Que, mediante memorial de descargos presentado por PIL Andina en fecha 27 de agosto
de 2015, se argument? lo siguiente:

1 Respecto al argumento de que el mercado de la leche es un mercado regulado y
por tanto no sujeto a la libre competencia

1.1 Respecto a la Regulacién del mercado de la leche

PIL Andina argumentd lo siguiente: “... /a autoridad administrativa no parece tener en
cuenta que el mercado de la leche, desde la promulgacion de Ia Ley No. 204 de 15 de
diciembre de 2011, ha pasado a ser un mercado regulado. A partir de entonces los
precios de compra de leche cruda a los productores, asi como los precios de venta al
consumidor final son establecidos por una banda de precios por el Ministerio de
Desarrolfo Productivo y Economia Plural {...)".

Que, corresponde efectuar un andlisis relativo a la supuesta regulacién bajo la cual se
encontraria la empresa PIL Andina, en este sentido, a continuacién se procedera a definir
el término “regulacién” y, asimismo, se efectuara un andlisis respecto a las disposiciones
contenidas en la Ley N° 204 de 15 de diciembre de 2011 y las atribucién de la AEMP en
materia de defensa de la competencia.

' Pagina 4, memorial de Descargos presentado por PIL Andina en fecha 27/08/2015.
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Regutacion

Que, |a regulacién, consiste en el establecimiento de normas, reglas o leyes dentro de un
determinado ambito, el objetivo de este procedimiento es mantener un orden, llevar un
control y garantizar los derechos de todos los integrantes de una comunidad.

La doctrina refiere respecto a la regulacién lo siguiente:

“En general, hace siempre su aparicién ante Ia inexistencia, los fracasos o fallos
del mercado. Cuando este funciona, no hay mejor regulacion. determina
cantidades, asigna precios, impone calidades, premia 0 expulsa del mercado a
quienes a éf concurren y el Estado lo unico que tiene que hacer es mantener el
orden y la seguridad, hacer que se cumplan los contratos y — en algunos mercados
asimétricos — proteger al consumidor. Asf, pues, la regufacion — en especial, la
regulacion econémica - es por definicion un sustitutivo del mercado. Por lo mismo,
las caracteristicas que deben reunir estéan orientadas a obtener fos efectos
beneficiosos y estimulantes que aquél produce: debe definir pautas de
comportarmiento, transmitir sefiales y mensajes que faciliten la onientacion de los
agentes y el cumplimiento de los objetivos politicos que se busquen, exigir
estandares de calidad y seguridad y, en la medida que sea necesario, fijar los
precios; en todo lo demds, abrir vias y cauces a la libertad empresarial y crear
incentivos — como hace el mercado - para una mas eficiente gestién de las
empresas™.

“El objetivo de la regulacion no es tanto controlar a las empresas, cuanto
proteger a la sociedad en la ejecucién de actividades que resulten esenciales
para Ia vida y el bienestar de aquella. [...] En la medida en que, para obtener
estos fines, sea necesario e imprescindible intervenir en la actividad y en las
decisiones empresariales, estara justificada la requlacién.™

‘En el dificil equilibrio entre mercado y regulacién, la competencia es el
objetivo prioritario y la regulacién es el instrumento necesario para defender
la competencia (para crearla cuando aquella no exista) o para sustituirla cuando
sea imposible su creacién porque existan elementos de monopolio natural...”.

“ conviene insistir en que la regulacion no va a desaparecer. Como toda
restriccion o limitacion a la libertad de actuacion o disposicion por los patticulares,
sera siempre necesaria cuando la actividad de un individuo invade los derechos o
intereses legitimos de los demas que necesitan ser protegidos. También se
justifica cuando hay intereses puablicos, comunes, superiores, que no pueden verse
satisfechos por la actuacion del mercado. son bienes extra — mercado. Los
supuestos que suelen citarse como “justificadores” de regulacion son:

? Gaspar Arifio Ortiz; Principios de Derecho Pablico Econdmico. Pg. 618. Adc 2004,

® Gaspar Arifio Ortiz; Principios de Derecho Publico Econbmico. Pg. 617. Afio 2004.
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externalidades (efectos negativos sobre terceros que no pueden ajustarse via
mercado), poder sobre el mercado (que hace la competencia ficticia o inexistente;
el supuesto méximo de ello es el monopolio natural), supuestos de informacion
asimétrica (cuando ambas partes estén en posicion compietamente desigual a la
hora de contratar en cuanto a las condiciones de la operacion), supuestos de
“destructive compelition” (existencia de grandes inversiones no recuperables o
‘sunk costs’, en el caso de que entren nuevos operadores que les fuercen a
abandonar el mercado; o de competencia en las condiciones de oferta que los
demas operadores no pueden soportar...” *

Que, de acuerdo al andlisis doctrinal descrito, se evidencia que la regulacién comprende
la restriccion o limitacién a la libertad de actuacion o disposicion por los particulares, a
cual es necesaria cuando la actividad de un individuo invade los derechos o intereses
legitimos de los demas que necesitan ser protegidos.

Disposiciones contenidas en la Ley N° 204

Que, la Ley N° 204 de Creacion del Fondo de Apoyo al Complejo Productivo Lacteo —
PROLECHE de fecha 15 de diciembre de 2011, establece a través de su articulo 2 que
ésta disposicion normativa tiene como objetivo: “1. Contribuir a la seguridad alimentaria
con soberania, facilitando el acceso de las bolivianas y bolivianos a los productos lacteos.
2. Promover el consumo de productos lacteos para elevar los niveles nutricionales de la
poblacién 3. Fomentar el desarrollo del Complejo Productivo Lacteo.” Los cuales de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 3 y 7 de [a referida disposicion normativa,
seran ejecutados a través de programas y proyectos orientados a apoyar a los actores
productivos del sector lacteo, financiados por los ingresos generados por la Retencién por
Comercializacién de Cerveza — RCC, la Retencién por Importacion de Bebidas
Alcohdlicas — RIBA, el aporte de las industrias productoras de lacteos y derivados, y el
régimen sancionatorio aplicabie.

Que, como podra advertirse, la referida Ley N° 204 se encuentra orientada a contribuir y
fortalecer la seguridad y soberania alimentaria del Estado Plurinacional de Bolivia, bajo
este contexto su disposicion tercera, por la cual se establece una banda de precios a
pagarse al productor de leche cruda y una banda de precios al consumidor final de
productos lacteos seleccionados, tiene por finalidad garantizar la seguridad alimentaria al
facilitar el acceso a estos productos, procurando la estabilidad en los precios a corto y
mediano plazo, en observancia a lo dispuesto por el paragrafo | del Articulo 318 de la
Constitucion Politica del Estado que establece la determinacion de una politica productiva
industrial y comercial que garantice una oferta de bienes y servicios suficiente, para cubrir
de forma adecuada las necesidades basica internas y para fortalecer la capacidad
exportadora.

Que, por otra parte, el aicance de la Ley N° 204 se encuentra determinado a los actores
productivos del sector lacteo, es decir, Productores de Leche e Industrias Lacteas,

* Gaspar Afifio Ortiz; Principios de Derecho Publico Econémico. Pg. 619. Afio 2004,
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quienes al acceder a programas y proyectos que comprenden el Fondo de Apoyo al
Complejo Productivo Lacteo - PROLECHE en las condiciones exigidas, obtienen
beneficios.

Que, como puede observarse del analisis precedente, no existe Ley alguna que regule en
materia de la competencia al sector correspondiente al mercado de la leche como afirma
la empresa PIL Andina, mas aun siendo que esta empresa apoya su argumento en una
Ley de Creacién de PROLECHE.

Que, consecuentemente, ia AEMP al evidenciar que no existe normativa que requle fa
defensa de la competencia _dentro el sector del mercado de la leche, se encuentra
facultada a ejercer sus atribuciones en el marco de la defensa de la competencia al
interior de dicho sector en beneficio del interés publico.

b Atribuciones de la AEMP en defensa de la competencia

Que, el paragrafo | del articulo 312 de la Constitucion Politica del Estado, establece que
toda actividad economica debe contribuir al fortalecimiento de la soberania econdmica del
pais. No se permitira la acumulacion privada de poder econémico en grado tal que ponga
en peligro la soberania econdémica del Estado. De la misma forma, el paragrafo il del
citado articulo sefiala que todas las formas de organizacion economica tienen la
obligacién de generar trabajo digno y contribuir a la reduccion de las desigualdades y a la
erradicacion de la pobreza.

Que fa Ley N° 2427 del 28 de noviembre de 2002, modificada por la Ley N° 3076 de 20 de
junio de 2005, confirid a la ex Superintendencia de Empresas (ahora Autoridad de
Fiscalizacion de Empresas - AEMP) la facultad de regular, controlar y supervisar a las
personas, entidades, empresas y actividades sujetas a su jurisdiccién en o relativo a la
defensa de la competencia.

Que, el Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de 2008, tiene por objeto regular la
competencia y la defensa del consumidor frente a conductas lesivas que influyan

~ negativamente en el mercado, provocando especulacién en precios y cantidad, a traves
de mecanismos adecuados a ser ejecutados por el Instituto Boliviano de Metrologia -
IBMETRO y la Superintendencia de Empresas (ahora, Autoridad de Fiscalizacién de
Empresas - AEMP).

Que, el articulo 16 numeral 2 del Decreto Supremo N° 29519, dispone que la
Superintendencia de Empresas (ahora, Autoridad de Fiscalizacién de Empresas - AEMP)
cuenta con la facultad de defender y promover la competencia en los mercados, y el
numeral 3 establece que cuenta con la facultad de regular, controlar y supervisar a las
empresas, personas y entidades sujetas a su jurisdiccion en lo relativo a préacticas
anticompetitivas absolutas y relativas. Asimismo, segun el numeral 11, cuenta con la
\facultad de regular la competencia como un bien colectivo de interés publico,
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promoviendo acciones para mejorar y ampliar la competencia de los bienes ¥ Servicios en
los mercados.

Que, mediante el articulo 3, inciso f) y articulo 5 del Decreto Supremo N° 0071 de 9 de
abril de 2009, se crea la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Empresas, como
una institucién publica técnica y operativa, con personalidad juridica y patrimonio propio,
independencia administrativa, financiera, legal y técnica, supeditada al ministerio cabeza
de sector; y en su articulo 41 establece que fiscaliza, controla, supervisa y regula las
actividades de las empresas en lo relativo al gobiemo corporativo, defensa de la
competencia, reestructuracion de empresas y registro de comercio.

Que, la Resolucién Ministerial N° 190 de 25 de mayo de 2008, emitida por el Ministerio de
Produccion y Microempresa (ahora, Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural
- MDPyEP), aprueba el Reglamento de Regulacién de la Competencia y Defensa del
Consumidor de la Superintendencia de Empresas (ahora, Autoridad de Fiscalizaciéon de
Empresas - AEMP), cuyo articulo 1 establece que tiene por objeto cumplir lo previsto en la
disposicion adicional cuarta del Decreto Supremo N° 29519 estableciendo el
procedimiento administrativo en materia de regulacién de la competencia a cargo de la
Superintendencia de Empresas (ahora, Autoridad de Fiscalizacion de Empresas - AEMP).

Que, el articulo 6 de la Ley N° 685 de 11 de mayo de 2015, establece entre las
atribuciones de la AEMP: “Regular, controfar y supervisar, en el marco de la normativa
vigente, la competencia en las actividades econémicas de las personas naturales y
juridicas, asi como investigar posibles conductas monopdlicas y anticompetitivas cuando
afecten el interés pablico”, y por Disposicién Unica de la referida Ley, la Autoridad de
Fiscalizacién y Control Social de Empresas — AEMP ahora se denomina Autoridad de
Fiscalizacion de Empresas — AEMP.,

1.2 Respecto al argumento de que el mercado de la leche no esta sujeto a la libre
competencia

PIL Andina argumenté a lo siguiente: “... al definirse los precios tanto de venta como
de compra mediante una Resolucién Ministerial ya no existe la posibilidad de que
las empresas los fijen de acuerdo a la libre oferta y demanda, como acontecia en el
pasado” (énfasis afiadido)®.

Que, la argumentacion relativa a que en la determinacion del precio de compra de leche
cruda “... al definirse los precios tanto de venta como de compra mediante una
Resolucion Ministerial ya no existe la posibilidad de que las empresas los fijen de
acuerdo a /a libre oferta y demanda...”, es contradictoria respecto a las afirmaciones
previas realizadas por fa propia PIL. Andina mediante carta CITE: PIL\CE\165\15\GG de
29 de mayo de 2015, en la cual sefiala literaimente: “La relacién de compra y venta entre
PIL y los productores menonitas es una relacion contractual que se negocia en forma

s Pagina 4, memorial de Descargos presentade por PIL Andina en fecha 27/08/2015.
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individual con cada colonia ya que nunca Se realizaron negociaciones gremiales,
porque cada colonia menonita actia como un sujeto economico independiente y actia
con una racionalidad econdmica de libre oferta y demanda® (Enfasis afiadido).

Que, asimismo, se evidencia la contradiccién realizada entre la afirmacién de PIL Andina
presentada en memorial de descargos y las actuaciones facticas realizadas por dicha
empresa, ya que en los contratos de compraventa de leche suscritos por los productores
menonitas y la empresa PIL Andina, se acordé “libremente” los precios base de compra
de leche cruda, estipulandose textuaimente que: “El precio base libremente acordado
entre las partes es de Bs. 1.65 (UN BOLIVIANO 65/100) por litro de leche...”, siendo que
tal y como sefialé la AEMP en Resolucién Administrativa N° 120/2015 (en adelante RA
120/2015) el precio base no debe ser “libremente” acordado, sino que éste se encuentra
plenamente definido en Resolucion N°® 019/2014 en 3,30 Bs/litro.

~ Que, estas contradicciones presentes en los argumentos de la empresa PIL Andina, por
las cuales inicialmente se afirmé que la relacién de compra venta con los productores
menonitas de leche cruda (y en consecuencia el precio fijado con estos), esta sujeta a
una libre oferta y demanda de los bienes que estos producen y, posteriormente una vez
conocidos los cargos formulados en su contra mediante RA 120/2015, modificé su
afirmacién argumentando lo contrario, sefalando que no existe posibilidad de que se fijen
libremente los precios de oferta y demanda; denotan una pretensién por parte de dicha
empresa de desconocer las negociaciones individuales realizadas con los productores
menonitas de leche cruda, que le permitieron fijar injustificadamente precios menores a
los previstos en la resolucién Bi Ministerial N° 019, situacidén que ademas de mobservar la
citada disposicion, genero una conducta de discriminacién de precios de compra®.

1.3 Respecto al argumento de que PIL Andina ha respetado la banda de precios
prevista en Resolucion Bi Ministerial 019.2014

PIL Andina sefiald lo siguiente: “... La Resolucion Bi Ministerial 019.2014 de 12
de diciembre de 2014 establece una banda de precios de leche cruda, que PIL
ANDINA ha respetado. (...) sin embargo delimita su aplicacion a las éareas
tradicionales, de produccion de leche y a areas hasta un radio de 150 km de las
plantas de transformacién lactea, y establece una permision expresa para que el
precio de Ia leche pueda ser inferior al limite minimo de la banda de precios
(...), con la condicién de que se tomen en cuenta los parametros de transporte,
calidad y manipulec.” (Enfasis afadido).”

® Nota CITE: PIL/CE/165/15/GG, Pagina 2, inciso c}.

7 Corresponde a otras instancias verificar el cumplimiento de la Resolucién Bi Ministerial N° 019.2014 de 12
P’: de diciembre de 2014.
i

) ® Realizados supuestamente bajo una “racionalidad econémica de libre oferta y demanda”.

9 Pagina 4, memorial de Descargos presentado por PIL Andina en fecha 27/08/2015.
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‘Este argumento ya fue expresado por PIL ANDINA S A. (...) pero la autoridad
administrativa prefirié discurrir largamente sobre aspectos seménticos y no
considerar este argumento juridico que es central y determinante: en un
mercado donde el precio es regulado, no pueden existir conductas
anticompetitivas relativas en la compra y venta de estos productos o insumos
para su produccion.” (Enfasis afiadido).’

Que, PIL Andina a través de su memorial afirma que “ha respetado” la banda de precios
de leche cruda prevista mediante Resolucién Bi Ministerial 019.2014 de 12 de diciembre
de 2014 y pretende sin ningtin analisis técnico justificar los menores precios pagados a
los productores menonitas de leche cruda, sustentandose Unicamente en el hecho de que
la citada resolucidn Bi Ministerial, establece una permision expresa para que el precio de
la leche pueda ser inferior al limite minimo de la banda de precios tanto para zonas no
tradicionales como para distancias mayores de estos 150 km, con Ia condicién de que se
tomen en cuenta los parametros de transporte, calidad y/o manipuleo.

Que, al respecto, PIL Andina justificé cobrar un precio inferior a ciertos productores de
leche cruda basada supuestamente en que la RA Bi Ministerial 019.2014 le otorgaria esta
facultad bajo la premisa de que estos productores de leche cruda son categorizados como
no tradicionales o se encuentran a distancias mayores a los 150 km, obviando por
completo explicar como es que PIL Andina utilizé las razones de transporte, calidad y/o
manipuleo (alguna de ellas o todas juntas) en el calculo de este menor precio a estos
productores de leche cruda.

Que, en ese sentido, PIL Andina sin aportar sustento y presentando como argumentacion
Unicamente su opinién y/o mejor parecer sobre el tema, concluye que: “.../a autoridad
administrativa prefiri6 discutir largamente sobre aspectos seménticos ¥ no considerar este
argumento juridico que es central y determinante: en un mercado donde ef precio es
regulado, no pueden existir conductas anticompetitivas relativas en Ia compra y venta de
estos productos o de insumos para su produccion’.

Que, la AEMP lejos de haber limitado su analisis a “aspectos semanticos’ como afirma
PIL Andina, en la RA 120/2015 profundizd un analisis técnico detallado'’ de como el
Precio Base Minimo (3,30 Bs/litro) previsto en la Resolucién Bi Ministerial 019.2014
pagadero para todos los productores de leche cruda, podria ser justificadamente
disminuido por razones de transporte, calidad y/o manipuleo; o cual generaria que
los precios a ser cobrados por distintos productores de leche cruda presenten diferencias.

Que, asimismo, la AEMP en RA 120/2015 valoré la metodologia’ de calculo utilizada por
PIL Andina para la determinacién del precio efectivamente pagado a los diferentes grupos

' Pagina 5, memorial de Descargos presentada por PIL Andina en fecha 27/08/2015.
" Para ahondar al respecto revisar pag. 19 de la RA 120/2015.

'* Metodologia remitida mediante nota CITE: PIL\CE\165\15\GG PIL Andina.
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de proveedores de leche cruda, determinando que: “Si bien la metodologia de caiculo de
precios de compra utilizada por PIL Andina incorpora las justificaciones de transporte,
manipuleo y calidad para el pago de un precio menor al previsto en ia Resolucion N°
019/2014 a los productores de leche menonita, el hecho de que el PBa'’ se encuentra
determinado discrecionalmente por PIL Andina a un valor muy inferior al previsto en
fa citada resolucién, genera que en ltima instancia el Precio de Compra Efectivo (PCE)
pagado por PIL Andina a los productores menonitas de leche cruda sea menor al que

deberia ser pagado, pudiendo esta situacién generar el desplazamiento de estos
proveedores del mercado”.

Que, la injustificada fijacién del Precio Base Minimo de compra de leche cruda entre los
distintos productores (FEDEPLE, Menonitas e Independientes) por parte de PIL Andina,
fue puesta en evidencia por la AEMP en la RA N° 120/2015 al presentar el siguiente

grafico:
o
Grafico N° 1
Evolucion del PBa respecto a los precios de compra de
PIL Andina por tipo de productor (2012-2015)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos PIL Andina y Rescluciones Bi Ministeriales: N° 005/2012, N*
006/2014 y N°® 019/2014.

Que, finalmente, la AEMP profundizé respecto a fa metodologia utilizada por PIL Andina y
en la falta de respeto a lo previsto en Resolucion Bi Ministerial N® 019/2014, y ademas

1 - .« e N - N e .
* Precio Base Minimo previsto en las resoluciones Bi Ministeriales.
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demostré técnicamente como esta empresa a lo largo del tiempo mediante la fijacién
injustificada y discrecional del precio base de compra de leche cruda, no solamente
incumplié la citada resolucion, sino que provocéd que ciertos proveedores de leche cruda
cobren un precio discriminado de compra de leche cruda, conducta considerada
anticompetitiva en el marco del Decreto Supremo N° 29519 en su articulo 11, numeral 10.
Para tal efecto la AEMP detallé en RA N° 120/2015 el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
Comparativo Precio pagado PIL Andina y el precio que se pagaria cumpliendo las
Resoluciones Bi Ministeriales

N* de |Precio pagado Procle cumpliendo Diferencla pracio pagado por PIL
Comrato| PIL Andina Rescluciones Andina y Preclo qua deberia pagar
segun Resocluclones

0682013 2,04 315 1,11

089/2013 2.M 3,00 1,08
0aB/2014 2,06 N 1,15
08972014 2,07 3,22 1,14
08072014 2,08 3.24 1,16
100/2014 2,10 3.26 1,17
1022014 2,16 3,39 1,23
10372014 210 3,26 1,17
104/2014 217 341 1,24
105/214 217 341 1,24
106/2014 214 3.34 1,21

107/2014 210 326 1,17
108/2014 2,20 347 1,27
109/2014 2,20 3.47 127
152/2014 2,00 304 1,05
1592014 2,02 312 1,08
192014 235 L] 0,99
191/20%4 2,37 3.3 1,00
193/2014 217 3,04 0.87
184/2014 2,37 338 1,00
1952014 2,25 316 092
196/2014 2,37 3,38 1,00
19712014 2,20 300 0,89
188/2014 242 3,46 1,04
19842014 242 3,45 1,04
200/2014 2,38 3.41 1,02
20142014 241 3.43 1,02
05712015 2,24 3.53 1,29
061/2015 2,24 3.53 1,29
062/12015 2,26 3.57 1.4

0532015 2.33 370 1,37
0542015 2,40 3.9 1,51

0652015 247 3,97 1,50
0662015 2,20 3,36 1,16
06712015 2,18 334 1,16
068/2015 2.20 3,36 1,16
06%W2015 2,20 3.3 1,16

Fuente: Eiaboracién propia en base a datos PIL Andina y Resolucicnes Bi
Ministeriales: N* 005/2012, N® 006/2014 y N* 019/2014.

1.4 Respecto a las supuestas practicas evidenciadas por la AEMP en RA N°
120/2015

PIL Andina argumento lo siguiente: “... Para fa AEMP no es un problema que PIL
Andina haya pagado precios inferiores a la banda de precio por la leche de los
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producfores menonitas, ya que eso permite la Resolucion, sino que haya
pagado un precio “muy” inferior, pero no sefiala cual seria esa diferencia y
tampoco qué norma establece la metodologia exacta de fijacion de precios
inferiores a la banda” (énfasis afadido).”

Que, PIL Andina sin fundamento técnico alguno se limitd a aseverar en su memorial de
descargos que: “Para la AEMP no es un problema que PiL Andina haya pagado precios
inferiores a la banda de precio por la leche de los productores menonitas, ya que eso
permite la Resolucion, sino que haya pagado un precio "muy” inferior...".

Que, al respecto, corresponde enfatizar que ésta Autoridad en ningun apartado de la RA
N° 120/2015 de formulacion de cargos refiere que la conducta anticompetitiva de PIL
Andina consisten en que “haya pagado un precio ‘'muy’ inferior’ respecto al previsto en la
resolucion Bi Ministerial N° 019/2014, por el contrario la AEMP determind que se realizé el
cobré injustificado de precios menores a ciertos grupos de productores de leche cruda, y
se establecid que estos precios menores injustificados'® representa abusos de las
plantas de transformacién lactea en el departamento de Santa Cruz, en el marco del
Decreto Supremo N° 29519.

Que, en ese sentido, la valoracién realizada por la AEMP a lo largo de 1a RA N° 120/2015
se sustentd en el hecho de que la conducta cometida por PIL Andina, respondié a un
injustificado pago de precios menores a los productores menonitas de leche cruda sin
sustentarse en las razones de transporte, manipuleo ni calidad previstas por Resolucién
Bi Ministerial No. 019.2014, conducta considerada anticompetitiva en el marco del Decreto
Supremo N° 29519,

1.5 Respecto al argumento de que la AEMP pretende fijar el precio de compra de
leche a los productores que se encuentran por debajo de la banda de precios,
por lo cual se arrogaria atribuciones del MDPyEP

PIL Andina sefald lo siguiente: “Lo cierfo es que ni la Resolucion Bi Ministerial
No. 019.2014 ni ninguna otra norma sefialan bandas de precios ni metodologias
de fijacion de precios en los casos en que la leche cruda provenga de productores
de zonas no tradicionales o que se encuentren a distancias superiores a los 150
kilometros de las plantas de industrializaciéon™®

“...Ia pretension de la AEMP de querer fijar de manera “exacta” o “justa” el
precio de compra a los productores que se encuentran por debajo de la banda
de precios resulta no solamente imaginaria (no se funda en ninguna norma legal)

' Pagina 6, memorial de Descargos presentado por PIL Andina en fecha 27/08/2015.
"> RA N° 120/2015, Pag. 19 .

'® Pagina 6, memorial de Descargos presentado por PIL Andina en fecha 27/08/2015.
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sino que basicamente es un pretension ilegal y abusiva de arrogarse las
competencias del MDPyEP”"

Que, al respecto, la resolucion Bi Ministerial N° 019/2014 sefala que: “Esta Banda de
precios significa un incremento al precio de la materia prima a los productores lecheros en
general de Bs0,50 y un incremento de Bs0,60 a los productores no accionistas’® o sin
cupo de la Empresa PIL ANDINA.”, estableciéndose al efecto que la metodologia para
cobrar precios menores al minimo previsto en la banda de precios debera considerar las
razones de transporte, manipuleo y/o calidad’®. En este entendido, se denota la existencia
de normativa y metodologias de fijacion de precios para los productores de leche cruda.

Que, en relacion af argumento de PIL Andina, segun el cual la AEMP pretende arrogarse
las competencias del MDPYEP vy fijar el precio de compra de los productores de leche
cruda, corresponde reiterar que la resolucidon Bi Ministerial N° 019/2014 especifica los
requisitos necesarios para que las empresas de transformacién lactea puedan cobrar
precios menores al minimo previsto en la banda de precios, los cuales Gnicamente
pueden ser justificados por razones de transporte, manipuleo y/o calidad.

Que, consecuentemente, la AEMP en ningun momento se atribuyd la facultad para fijar
precios como erréneamente afirma PIL Andina sino que ésta Autoridad en el marco de lo
establecido en la citada resolucion Bi Ministerial N° 019/2014, demostré técnicamente
como fas razones de transporte, manipuleo y/o calidad al ser descontadas del precic base
minimo previsto en la banda de precios (3,30 Bs/litro), permiten a una empresa de
transformacién lactea cobrar precios menores al previsto en la misma, ademas la AEMP
demostré que la metodologia utilizada por PIL Andina no cumple lo previsto en la
resolucién Bi Ministerial puesto que f ja sin justificacion técnica alguna un precio base
minimo de compra de leche cruda®(1,65 Bsflitro} distinto al previsto en la banda de
precios, generando de esta manera una conducta anticompetitiva de discriminacién de
precios considerada anticompetitiva en el marco del Decreto Supremo N° 29519, analisis
técnico que PIL Andina prefirié omitir completamente en su memorial de descargos.

Que, habiéndose demostrado que de ninguna manera la AEMP se atribuyé la facultad
para fijar precios como erroneamente afirma PIL Andina y que simplemente procedié a
determinar técnicamente que las razones de transporte, manipuleo y/o calidad al ser
descontadas del precic base minimo previsto en la banda de precios permiten a una

Péglna 8, memorial de Descargos presentado por PIL Andina en fecha 27/08/2015.
® En el entendido que entre los productores no accionista se encuentran evidentemente los productores
menonitas a guienes PIL Andina pretende excluir.

“Resolucion Bi Ministerial N°® 019/2014:“En dreas remotas, a distancias mayores a 150 Kifometos de las
plantas de procesamiento, el precio de leche cruda podré situarse fuera de esta banda de precios tnicamente
por razones de transporte, calidad y/o manipulec”

2 precios base declarados por PIL Andina en informacion adjunta a nota CITE. PIL/CE/M65/15/GG presentada
en fecha 01 de junio de 2015,
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empresa de transformacion lactea cobrar precios menores al previsto en la misma, queda
desvirtuado dicho argumento.

2 Respecto al argumento de las areas de produccion lechera

Que, mediante memorial de descargos conjunto presentado en fecha 27 de agosto de
2015, se argumentd lo siguiente:

“La resofucidon Bi Ministerial N° 019/2014 de fecha 12 de diciembre de 214
establece en su parte resolutiva que “... esta banda de precios sera aplicable a las
areas tradicionales de produccion de leche hasta un radio de 150 km de las
plantas de transformacion lactea."”

“El norte integrado es ef temitorio que alberga a los productores tradicionales de

el leche de Santa Cruz agrupados en la Federacion de Productores Lecheros de
Santa Cruz (FEDEPLE} (...) por supuesto gue la comunidad menonita no forma
parte de ninguna de las federaciones mencionadas”

‘... la comunidad menonita tiene a la agricultura como su actividad principal o
tradicional y no dependen de la lecheria como lo hacen los productores
tradicionales, prueba de ello es que 63 dias del afio no entregan su produccion a la
industria. El destino principal de su produccion lechera es la queseria. El volumen
de venta a la industria depende de los excedentes de su actividad quesera o el
precio del queso en el mercado.”

“ ... La Resolucion Bi Ministerial que fija la banda de precios para la compra de
leche cruda por parte de la empresas lacteas permite también, de forma expresa
que se puede pagar un precio inferior al seflalado en dicha banda cuando se lrata
de productores de zonas no tradicionales, que es el caso de los productores
menonitas. En consecuencia PIL Andina, no ha cometido ninguna infraccién al
pagaries a estos productores precios menores a la banda de precios, ni ninguna
ilegalidad ni discriminacion, ya que lo ha hecho amparado en una norma juridica,
como es la Resolucion Bi Ministerial N° 019/2014”

Que, al respecto, PIL Andina atribuye el pago de precios menores a la permisibilidad
expresa establecida en la Resolucién Bi Ministerial N°019/2014, obviando una vez mas el
aspecto fundamental relativo, a que esta disposicién es unicamente aplicable cuando se
realice una justificacion referida al transporte, manipuleo y/o calidad del producto.

Que, la fijacion injustificada de precios menores pagados a ciertos grupos de productores
de leche cruda realizada por PIL Andina, sin considerar objetivamente la razén de
., transporte, se hace evidente mediante una valoracién técnica de la informacion remitida
" por dicha empresa mediante nota con Cite: PIL/CE/165/15/GG, relativa a las distancias
existentes entre las granjas menonitas productoras de leche cruda y las plantas de
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transformacidn lactea de la empresa PIL Andina, asi como los precios base pagados por
esta empresa a los productores menonitas durante la gestioén 2014,

Que, la informacién detallada en el cuadro N° 2 es resultado de la tabulacion realizada por
la AEMP de la informacidn remitida por la propia empresa PIL Andina y extraida de los
contratos de compra-venta de leche cruda suscritos entre esta empresa y los productores
menonitas durante la gestion 2014 (una vez emitida la Resolucién Bi Ministerial N°
019/2014).

Cuadro N° 2
Distancias entre granjas menonitas y plantas PIL Andina y precios pagados a los
mismos (gestién 21014)

Distancia Km |Precio N° de

granjas pagado por |contratos

menonitasa |[PIL Andina Productores [N” de

plantas PIL  [Bs/It menonitas __|contratos [Porcentaje
85 1,65 1
86 1,65 1
100 1,65 2 8 73%
110 1,65 3
120 1,65 1
176 1,65 1
200 1,65 1 3 27%
215 1,65 1

Total general 11 11 10086

Fuente; Elabaracidn propia en base a dates PIL Andina nota CITE:; PILICE/165/15/GG

Que, al respecto, durante la gestién 2014 en adecuacion a la Resolucién Bi Ministerial N°
019/2014, PIL Andina suscribié 11 contratos®’ con los productores menonitas de leche
cruda, de los cuales 8 de ellos (73%) evidencian que las distancias entre las granjas de
produccién menonitas y las plantas de transformacién lactea son menores a los 150Km,
es decir, que el precio minimo base a ser cancelado a estos productores debi6 ser el
previsto en la citada resolucién Bi Ministerial (3,30 Bsl/litro) y que tan solo 3 contratos
(23%) al exceder el limite de los 150 Km de distancia, debieron incorporar en la

determinacion del precio a ser pagado las razones de transporte, manipuleo y/o calidad
previstas en la citada resolucién.

Que, sin embargo, la empresa PIL Andina de manera injustificada y en un total
desconocimiento de la Resolucién Bi Ministerial N° 019/2014 que fija en la banda de
precios, un precio base minimo de 3,30 Bs por litro de leche cruda para los productores
que se encuentran a distancias menores a los 150Km de distancia de las plantas de

21 \er Anexo N°4,
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transformacién lactea, fij6 “...con una racionalidad econémica de libre oferta y
demanda’® un pago uniforme para todos los productores menonitas de 1,65 Bs/litro,
conducta que como demostrd esta Autoridad fue considerada anticompetitiva en el marco
del articulo 11, numeral10 del Decreto Supremo N° 29519.

Cuadro N° 3
Distancias entre granjas de productores independientes y plantas
PIL Andina S.A. y precios pagados a los mismos (gestion 21014)

Distancia Km Precio
granjas pagado por  |N” de contratos
Independientes s|PILAnding  |Productores N* de
plantas PIL Bs/flIt Independientes |contratos jPorcentaje
15
L5
15
15
15
L5
L5
L5
15
15
15
15
15
15
L5
L5
L5
15
L5
L5
15
15
L5
L5
15
L5

115 L5

180 1,5

254 15

Total general 130 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos PIL Andina §.A. nota CITE: PIL/CE/165/15/GG

121 93%

REBBANUABRBRECALEEIAENELER®

9 ™

EN--lt-lmumumwmmnwu:umwun—-wwnn—-uhnnn

Que, de acuerdo al Cuadro N° 3, durante la gestidn 2014 la empresa PIL Andina suscribié
130 contratos con los productores independientes de leche cruda (ver Anexo N° 1), de los
cuales 121 de ellos (93%) evidencian que las distancias entre las granjas de produccion y
las plantas de transformacion lactea son menores a los 150 km, es decir que el precio
minimo base a ser cancelado a estos productores debié ser el previsto en la citada
resolucién Bi Ministerial (3,30 Bs./litro) y que tan solo 9 contratos (7%) al exceder el limite
de los 150 Km de distancia, debieron incorporar en la determinacion del precio a ser
pagado las razones de transporte, manipuleo y/o calidad previstas en la citada resolucién.

2 Nota CITE: PIL/CE/65/15/GG, Pagina 2, inciso ¢).
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Que, en este sentido queda demostrado que la empresa PIL Andina de manera
injustificada y en un total desconocimiento de la Resolucion Bi Ministerial N° 019/2014 que
fija en la banda de precios un precio base minimo de 3,30 Bs por litro de leche cruda para
los productores que se encuentran a distancias menores a los 150 Km de las plantas de
transformacidn lactea, fijé un pago uniforme para todos los productores independientes de
1,5 Bsllitro, por debajo del precio establecido en la citada Resolucién, tanto para los que
se encuentran dentro y fuera del radio de 150 km.

Que, los resultados de la valoracién técnica anterior que identifican como la mayoria de
los contratos suscritos con los productores menonitas de leche cruda, se encuentran
ubicados fisicamente a distancias menores a los 150 km, son corroborados mediante nota
CITE: PIL/CE/165/15/GG™ remitida por PIL Andina, donde se detalla el recorrido (ida y
vuelta) entre granjas (de las rutas de acopio denominadas del Sur, Este 1 y Este 2) y la
planta de PIL Andina, informacién que al ser dividida entre dos expresa la distancia en
kilbmetros entre dos puntos, en lugar de expresar el recorrido (ida y vuelta)} como lo hizo
PIL Andina, estos resultados son expuestos en el presente documento en los graficos 2, 3
y 4.
Grafico N° 2
Distancias* entre granjas menonitas y planta de PIL Andina S.A.
Ruta Acopios del Sur
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Fuente: PIL Andina S.A. Nota CITE: PIL/CE/165/15/GG
(*) El recorrido (trayecto ida y vuelta) detallado por PIL Andina S.A. en estos graficos, fue dividido entre dos para
determinar la Distancia Km existente entre los mismos.

2 Ver Anexo 3 adjunto a la citada nota.
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Que, los resultados obtenidos por la AEMP, para la "Ruta acopios del Sur’ presentada por
PIL Andina evidencian que todas las granjas menonitas del sur se encuentran a distancias
menores a los 150 km de su planta, por lo que la citada empresa debid haber utilizado el
precio base minimo previsto en la banda de precios (3,30 Bs/litro) Resolucién Bi
Ministerial N® 019/2014 para pagar la compra de leche cruda. Sin embargo, como se
demostré anteriormente este no fue el caso sino que PIL Andina pago el valor
discriminado de 1,65 Bs/litro.

Grafico N° 3
Distancias* entre granjas menonitas y planta de PIL Andina S.A.
Ruta Acopios del Este 1
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Fuente: PIL Andina S.A. nota CITE: PIL/CE/E515/GG
(") El recorrido (trayecto ida ¥ yuelta) detallade por PIL Andina S.A. en estos graficos, fue dividido entre dos para
determinar la Distancia Km existente entre los mismos.

Que, los resultados obtenidos por la AEMP, para la “Ruta acopios del Este 1" presentada
por PIL Andina evidencian que ftres (de nueve) granjas menonitas del este 1 se
encuentran a distancias menores a los 150Km de la planta de dicha empresa, por lo que
se debid haber utilizado el precio base minimo previsto en la banda de precios (3,30
Bs/litro) Resolucion Bi Ministerial N° 019/2014 para pagar la compra de leche cruda. Sin
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embargo, como se demostrd anteriormente este no fue el caso sino que PIL Andina pago
el valor discriminado de 1,65 Bs/litro.

Que, adicionaimente, para las restantes seis (de nueve) granjas que se encuentran a
distancias mayores a los 150 km (entre 166 km y 261 km), PIL Andina debid de haber
utilizado el precio base minimo sefialado en la Resolucion Bi Ministerial N® 019/2014(3,30
Bs/litro) y, en caso de corresponder, descontar de este la razén de transporte prevista en
la misma, para asi obtener precios especificos para cada uno de los productores; sin
embargo, este tampoco fue el caso, sino que nuevamente de manera injustificada PIL
Andina fij6 “libremente” el precio discriminado de compra de leche cruda para todos los
productores en 1,65 Bs/litro, desconociendo evidentemente la razén de transporte.

GraficoN° 4
Distancias* entre granjas menonitas y planta de PIL Andina S.A.
Ruta Acopios del Este 2
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Fuente: PIL Andina S.A. nota CITE: PIL/CE/165/15/GG

("} El recarrido (trayecto ida y vuelta) detallado por PIL Andina S.A. en estos gréficos, fue dividido entre dos para
determinar fa Distancia Km existente entre fos mismos.

Que, los resultados obtenidos por la AEMP, para la “Ruta acopios def Este 2” presentada
por PIL Andina evidencian que las tres granjas menonitas del este 2 se encuentran a
distancias mayores a los 150Km de su planta, mismas que oscilan entre los 231Km y los
241 Km, por lo que la citada empresa debié de haber utilizado el precio base minimo
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sefialado en la Resolucion Bi Ministerial N° 019/2014 (3,30 Bsllitro) y en caso de
corresponder, descontar de este la razén de transporte prevista en la misma, para asi
obtener precios especificos para cada uno de los productores; sin embargo este no fue el
caso, sino que de manera injustificada PIL Andina fijé “libremente” el precio discriminado
de compra de leche cruda para todos los productores en 1,65 Bs/litro, desconociendo
evidentemente la razén de transporte y la citada resclucion.

Que, por tanto, en base a los datos contenidos en los contratos suscritos por PIL Andina
con los productores de leche cruda (menonitas e independientes) y una valoracion de la
documentacién aportada por la propia empresa correspondiente al recorrido ida y vuelta
entre las granjas productoras y la planta transformadora lactea, queda demostrado una
vez mas que ésta empresa incurre en una tergiversada y sesgada interpretacion de la
resolucién Bi Ministerial, para pagar injustificadamente un precio inferior al sefialado en
dicha banda a los productores de leche cruda (menonitas e independientes), sin
considerar la razén de transporte expresamente sefialada en la misma.

3 Respecto al argumento de competencia en la fijaciéon del precio y certificado de
precio justo

Que, mediante memorial de descargos conjunto presentado en fecha 27 de agosto de
2015, PIL Andina argumenté lo siguiente:

“Es indiscutible la competencia que tiene la AEMP para iniciar un procedimiento
sancionatorio por presuntas practicas anticompetitivas, pero a efectos de la
aplicacion del numeral 10 del articulo 11 del Decreto Supremo N° 28519, no tiene
competencia para sefalar cual seria el precio justo de un producto. ™
(Enfasis afadido).

{....)

u

. el Ministerio de Desarrolio Productivo y Economia Plural, a través de Pro
BOLIVIA, ha generado 7 certificados de precio justo (de enero a julio de 2015)
para hacer efectivas las transferencias de recursos del fondo PRO LECHE a PIL
ANDINA S.A. Esto significa que la Autoridad Competente, la Autoridad
sefnalada por ley, le ha certificado que PIL ANDINA S.A. ha cumplido con los
productores lecheros pagandoles un precio justo™ (Enfasis afadido).

(..

‘Entonces resultaria inadmisible, que la AEMP entidad descentralizada
dependiente del MDPyEP, cuestione a la entidad que ejerce tuicién, que los

2 Pagina 8, memorial de Descargos presentado por PIL Andina en fecha 27/08/2015.

?* Pagina 10, memorial de Descargos presentado por PIL Andina en fecha 27/08/2015.
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certificados de frecio justo que ha emitido no tienen valor o que no correspondian
ser emitidos...™®.

(-

“.... los cerlificados de precio justo emitidos por PRO Bolivia a favor de PIL
ANDINA S.A. siguiendo lo establecido por el paragrafo Il del articulo segundo de
la precitada Resolucion Ministerial, son un documento pablico, oficial, estatal, que
prueba que la empresa a la que represento cumplié con el pago del precio justo a
todos los productores.™”

Que, PIL Andina, reitera lo manifestado respecto a que esta Autoridad se estaria
atribuyendo la facultad para fijar precios, no obstante, este argumento ya fue respondido y
se encuentra contenido en el acapite 1.5 de la presente Resolucion Administrativa.

Que, respeto a los certificados de “precio justo” emitidos por Pro Bolivia corresponde
puntualizar que la normativa sefala lo siguiente:

» Ley N° 204 de 15 de diciembre de 2011 de Creacién del Fondo de Apoyo al
Complejo Productivo Lacteo

"Articulo 3 (ALCANCES). Los programas y proyectos estaran orientados a apoyar
a los actores productivos del sector ldcteo, en funcion a la aplicacion de los
siguientes criterios técnicos y econémicos:

(...} 2. Para las Industrias Lacteas:

a) Certificacion del Precio Justo: serén beneficiarias de los programas y
proyectos de apoyo, las empresas que cuenten con la certificacién de precio
justo y el precio establecido impreso en el envase (CPJ) a ser emitida por el
Ministerio de Desarrolfo Productivo y Economia Plural, segin reglamento a ser
aprobado.” (Enfasis afiadido).

¢ Decreto Supremo N° 1207 de 25 de abril de 2012 que reglamenta la Ley N° 204

“Articulo 10 (REQUISITOS PARA SER BENEFICIARIO DE TRANSFERENCIAS
DIRECTAS) para ser beneficiario de transferencias directas, cada empresa de
fa Industria Lactea debe cumplir lo siguiente: (...) c) Contar con el certificado
de Precio Justo, emitido por el Ministerio de Desarroilo Productivo y Economia
Plural, a través de ProBolivia (....)” (Enfasis afiadido).

% pagina 10, memorial de Descargos presentado poer PIL Andina en fecha 27/08/2015.

% pagina 11, memorial de Descargos presentado por PIL Andina en fecha 27/08/2015.
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+ Resolucion Ministerial MDPYEP/DESPACHO/N® 327/2013 de 31 de diciembre
de 2013.

“Articulo Segundo.-(CERTIFICACION)

I3 (PRECIO JUSTO) el precio justo a ser pagado por las empresas de la
industria Lactea a los productora primarios por la compra de leche cruda
es aquel que se encuentre comprendido en el rango que sea dispuesto
mediante fa Resolucion Bi-Ministerial emitida anualmente en el mes de
mayo por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras y el Ministerio de
Desarroffo Productive y Economia Plural, conforme lo sefalado por la
disposicion final Tercera de la Ley N° 204 de 11 de diciembre de 2011 que
crea el Fondo de Apoyo al Complejo Productivo Lacteo — PROLECHE.

it. Todas las empresas de la industria lactea que requieran la
Certificacion de precio Justo, en el marco se transferencias Directas,
deberan remitir a Pro Bolivia el formulario PLCH-PJ 001(...).". (Enfasis
anadido).

Que, la normativa citada precedentemente establece que la emisidn de la certificacion de
precio justo para las industrias lacteas, es efectuada con el objeto de que las empresas
procesadoras de leche cruda de vaca puedan ser beneficiarias de los programas y
proyectos de apoyo del Fondo de Apoyo al Complejo Productivo Lacteo — PROLECHE,
siendo los certificados emitidos en este contexto y para este fin, validos.

Que, consecuentemente la AEMP no cuestiona la emision o el valor de los referidos
certificados de precio justo, ya que se constituyen en un requisito para que PIL Andina
sea beneficiaria de las transferencias de PROLECHE.

Que, respecto al procedimiento para la emisién de los referidos certificado de precio justo,
corresponde denotar que PRO Bolivia mediante nota CAR/PRB/DGE/UIDP N® 0932/2015
recibida el 29 de octubre de 2015, remitid el Informe Técnico INF/PRB/DGE/UIDP N°
1045/2015 — PRB/2015-03619 de la misma fecha, por el cual, se pone en conocimiento la
metodologia utilizada para el analisis y emision de certificados de precio justo.

Que, el informe de referencia sefiala que el calculo del precio justo corresponde a un
precio _promedio, el cual, puede entenderse como un “.. .sistemma de valoracion de
existencias, que Bpue:e::n'e: utitizarse cuando no resulfa posible establecer el valor aistado de
cada elemento™. Por lo tanto, dicho promedio no refieja ni el primer ni el tltimo de los
precios pagados a los proveedores de leche en cada departamento, tratdndose

% Diccionario de Economia y Finanzas; Ramén Tamames — Santiago Gallego definicion de precio medio o
precio promedio.
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simplemente de un indicador de tendencia media del precio de leche cruda®, a esto se
afiade que los certificados fueron emitidos en la gestién 2015 y el andlisis de la practica
anticompetitiva se centra en argumentos de 2014,

Que, como podra advertirse, el contenido de los certificados de precio justo expone los
resultados de los precios promedio a nivel departamental. No obstante, debe aclararse
que el proceso administrativo sancionador no encamind su investigacion a los precios
promedio pagados por PIL Andina a los productores lecheros de Santa Cruz, sino que
realizé un analisis individualizado de los contratos remitidos por PIL Andina, los cuales
muestran claramente la discriminacién de precios pagados a los distintos productores de
leche en dicho departamento, a pesar de que los mismos se encuentran dentro del radio
de 150 km de las plantas de PIL Andina, accion realizada bajo et argumento de que estos
se tratarian de productores no tradicionales.

Que, en consecuencia, el argumentado planteado por PIL Andina es infundado e
insuficiente para desvirtuar los cargos formulados en la Resolucién Administrativa
120/2015, puesto que el certificado proporcionado por Pro Bolivia identifica Gnicamente un
precio promedio dentro de una banda de precios aprobada, siendo que la discriminacion
de precios plante6 el andlisis de precios especificos de compra de leche cruda y no asi
del promedio en el departamento de Santa Cruz.

4 Valoracion de los argumentos de PIL Andina de los aspectos técnico
economicos relativos al mercado relevante y al poder de mercado

Que, mediante memorial de descargos conjunto presentado en fecha 27 de agosto de
2015, PIL Andina argumentd lo siguiente:

“En el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS N° 90/15 se enfatiza en la existencia
de una posible practica anticompetitiva por el posible emplec de una discriminacién
de precios en la compra de leche cruda abusando de fa posicién de dominio en el
mercado de leche cruda menonita en el 4mbito geogréfico del departamento de
Santa Cruz. Esta afirmacién se fundamenta segtin el citado informe técnico en las
siguientes premisas:

1. La existencia de un posible monopsonio con abuso de posicion de dominio a
pequefios productores

2. La discriminacion de precios por cobrar un precio distinto a un bien que tiene
caracteristicas similares en términos de calidad y goza de una estructura de
costos de manipuleo, transporte (entre olros) también simifar.”°

% Por ejemplo, para enero de 2015 y para el departamento de Santa Cruz. La férmula utilizada es la siguiente:
Importe pagado = Bolivianos entre volumen de acopio, cuyo valor fue de 3,320 = (28.621.138/ 8.620.441).
Véase Tabla N° 1.

* paginas 11 y 12, memorial de Descargos presentado por PIL Andina en fecha 27/08/2015.
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Que, a efecto de responder a lo argumentado por PIL Andina, se procedera al analisis de
los puntos observados.

4.1 Argumentacion de PIL Andina relativa al monopsonio con abuso de posicién
de dominio a pequefios productores

Que, al interpretar PIL Andina que la discriminacién de precios esta condicionada a “la
existencia de un posible monopsonic con abuso de posicion de dominio a pequerios
productores’, limita y reduce el alcance de una conducta anticompetitiva a la existencia de
monepsonio y la existencia de proveedores pequefios, como Unica posibilidad para que se
puedan cometer la misma, afirmando que: “En Ja medida que existan otros compradores,
no podria existir monopsonio y por ende un abuso de posiciéon de dominio que se
traduzca en una posible practica anticompetitiva” (énfasis afadido). De tal manera de
inducir a concluir de forma errénea que un mercado donde existe mas de un comprador,
debe ser considerado per se competitivo y que en él no pueden cometerse practicas
anticompetitivas.

Que, posteriormente, PIL Andina expone cifras relativas a volimenes de produccién de
leche cruda menonita, que segln ésta empresa demuestran que dichos productores no
son pequenos, por lo cual “podrian tener un poder de decision acerca del destino final de
su producto y por ende seleccionar o segmentar el destino final del mismo, descartando
la existencia de un monopsonio y por ende cualquier posible préctica
anticompetitiva en el mismo’ (énfasis anadido), limitando una vez mas el analisis a un
mercado monopsoénico en el cual existe mas de un comprador’’, donde ademas, existen
productores grandes, cual si este tamafo eximiera de alguna manera a PIL Andina de la
comisidn de conductas anticompetitivas.

Que, la empresa concluye que °...existiendo multiples compradaores para la misma, no
existe criterio técnico para fundamentar la existencia de un unico comprador
(monopsonio} descartandose por completo la posibilidad de que se pueda realizar una
practica de abuso de posicion de dominio, al ser ya el mercado relevante mucho mas
amplio”.

Que, a fin de fundamentar la hipétesis, de que los productores menonitas (al ser grandes
productores} destinan la leche cruda a otros compradores, PIL Andina presenta un grafico
de la relacién existente entre el precio de venta del queso respecto a los volimenes de
leche que fueron vendidos por los productores menonitas a esta empresa (ver grafico N°
5).

Que, utilizando los mismos datos del grafico N° 5, PIL Andina determina que: “E/
coeficiente de correlacion inverso entre el precio del quesc y el volumen de acopio en
centros menonitas es de 70%, es decir que con una elevada cerfeza estadistica, en Ila
medida que el precio del queso sube en los mercados de Santa Cruz, el volumen
entregado por los productores menonitas baja’, analisis que pretende otorgar a los

Lo cual segln PIL Andina se descantaria la existencia de practicas anticompetitivas.
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menonitas |la capacidad de decidir a voluntad el destino final que tendra la leche cruda
producida por los mismos y que a criterio de PIL Andina muestra “e! patrén inestable” de
entrega de producto por parte de los productores menonitas que va “en perjuicio” de las
actividades de la empresa.

GraficoN° 5
Relacion precio queso artesanal y volumen de leche cruda entregada a PIL Andina
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feb-15
mer-15
abe-13

Que, al respecto, comresponde por una parte reiterar a PIL Andina gue en la RA N°
120/2015* se evidencié que los productores menonitas de leche cruda no se encontraban
en la libertad de comercializar su produccién en distintas industrias, ello debido al
“...cardcter altamente perecedero de la leche cruda de vaca, que fos productores
menonitas en su aversion al riesgo en los dltimos afios tendieron a incrementar la vigencia
de sus contratos (4 y 5 afios de vigencia), que los centros de acopio a los que pueden
recurrir en las inmedjaciones pertenecen unicamente a PIL Andina, que los menonitas
carecen de acceso a energia eléctrica que les permita conservar su producto en
condiciones Optimas para el consumo humano y que ademas, los contratos requieren ef
cumplimiento por parte de fos menonitas en la entrega de volimenes de produccion
diarios signiﬁcaﬁvos mismos que si son incumplidos son sancionados por ia
empresa®..".

Que, en ese sentido, queda demostrado que no es posible que los productores menonitas
injustificadamente™ puedan dejar de proveer de leche cruda a PIL Andina, sin que ella
pueda aplicar mecanismos legales ante el incumplimiento, y se desvirtia el argumento de
la misma segtin el cual los productores menonitas de leche cruda se encontraban en la

% Ver Pagina 24 de la citada resolucién.
# Clausula séptima (RESARCIMIENTO CONVENCIONAL) de los contratos de compraventa de leche cruda.

* Salvo clausula octava de los contratos de compraventa de leche cruda, que prevé la no entrega por caso
fortuito o fuerza mayor.
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libertad de comercializar su producto con otros compradores. Menos aln si se considera
que de acuerdo a declaraciones de la propia PIL Andina: “...todas fas relaciones con
dichos productores son realizadas con cada colonia en forma individual, como sujetos
privados, y no como sujetos colectivos de un sector gremial’, descartandose totalmente
cualquier poder de negociacion gremial de parte de estos.

Grafico N° 6
Relacién volumen de leche cruda entregada a PIL Andina S.A. {productores
menonitas y FEDEPLE), Agosto 2013- abril 2015
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos PIL Andina Nota CITE: PIL/CE/165/15/GG.

Que, de acuerdo al grafico N° 6, y realizando un analisis comparativo entre el supuesto
patrén “inestable” en la entrega de leche cruda que presentaron los productores
menonitas (el cual a criterio de PIL Andina va “en perjuicio” de las actividades de la
empresa) y los volumenes entregados por los productores de FEDEPLE, permiten
observar que el patron de entrega es muy similar, situacién que es corroborada mediante
un andlisis de correlacion el cual muestra una relacion directa entre estos de 0,58, es
decir que, con una elevada certeza estadistica para el mercado de Santa Cruz, es posible
sefialar que en la medida que el volumen de leche entregado por los productores de
FEDEPLE disminuyd, el velumen entregado por los productores menonitas igualmente
disminuy6, descartandose de esta manera que este patrén sea propio de los menonitas y

denote que por ser “grandes productores” expresa su capacidad de destinar su producto a
otros compradores.

Que, corresponde resaltar que no existe normativa, doctrina ni jurisprudencia que
refiera (como afirma PIL Andina) que las conductas anticompetitivas Unicamente puedan
presentarse en mercados monopsénicos (o monopolicos), y menos aln que habiéndose
descartado la existencia de monopsonio, se descarte “...por completo la posibilidad de

_que se pueda realizar una practica de abuso de posicion de dominio, al ser ya el mercado
Nelevante mucho mas amplio”.
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Que, en ese sentido, tampoco existe en la normativa nacional vigente, criterio alguno
que limite o condicione la comisién de conductas anticompetitivas anicamente a empresas
monaopsonicas, sino que se prevé evaluar el poder de mercado de un agente econémico
en el mercado relevante y si este ha cometido practicas que representan un abuso de
dicho poder (como fue debidamente desarrollado en RA N° 120/2015), puesto que
generan una afectacion al mercado o a la competencia y por ende deben de ser
consideradas anticompetitivas. Tal como sefiala el articulo 10 del Reglamento aprobado
mediante Resolucién Ministerial N° 190, segun el cual: “Las practicas anticompetitivas
relativas sefialadas en el articulo 11 del Decreto Supremo N° 2951 8, son infracciones que
podran ser consideradas de gravedad leve, media 0 méxima de acuerdo a la evaluacion
de las condiciones para su establecimiento y determinacién del mercado relevante y del
poder de mercado...”.

Que, por tanto, se desvirtian completamente los argumentos de la empresa PIL Andina,
segun los cuales: i) se condiciona tanto la posicién de dominio ¥y un abuso de esta que
genere conductas anticompetitivas, Unicamente a la existencia de una empresa
monopsdnica que se aprovisiona de pequefios proveedores, y ii) que los menonitas
estaban en la libertad de comercializar con cualquier otro comprador; habiéndose
demostrado que por el contrario, no existe en Ja normativa, doctrina ni jurisprudencia
nacional vigente, criterio alguno que limite o condicione la comisién de conductas
anticompetitivas Unicamente a empresas monopsénicas, sino que se prevé evaluar el
poder de mercado, ademas de haberse demostrado que por diversas razones (inclusive
contractuales) los productores menonitas no estén en la libertad de comercializar toda su
produccién con cualquier otro comprador.

4.2 Argumentacién de PIL Andina relativa a la discriminacion de precios y la
relacion de esta con la calidad, costos de manipuleo y transporte similares

Que, mediante nota CITE: PIL/CE/165/15/GG, PIL Andina pretendié excluir de la banda
de precios prevista en Resolucion Bi Ministerial N° 019/2014 a los productores menonitas
de leche cruda, argumentando que dicha resolucidén define ia calidad de la leche como
una causal de exclusién. Sin embargo, esta Autoridad evidencié en la RA N° 120/2015
que la calidad de la leche no es una causal de exclusion, sinc que era utilizada
“...como un criterio més a ser evaluado al momento de determinar el precio efectivo de
compra que debera pagar la planta transformadora de lacteos a los productores de leche
cruda, entendiéndose que una mayor calidad amerita un mayor precio y en sentido

contrario, una menor calidad amerita un menor precio™®.

Que, habiendo la AEMP desvirtuado el argumento inicial de PIL Andina relativo a que una
baja calidad de la leche cruda, excluia a los productores de la banda de precios de la
resolucion Bi Ministerial. En el memeorial de descargos, PIL Andina ya no argumenté que
una calidad baja es causal de exclusion de la banda de precios, sino que interpretando

%% pagina 20, RA 120/2015.
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erréneamente a la AEMP y de manera infundada afirma que: “El/ principal supuesto
detras de la discriminacion de precios es que el producto que sufre discriminacion debe
ser similar en calidad...” (Enfasis afadido).

Que, bajo este errado supuesto™ y desconociendo que la AEMP anteriormente determiné
que la calidad es un criterio mas a ser evaluado al momento de determinar el precio
efectivo de compra de leche cruda, PIL Andina por medio de un analisis de TRAM*
determina que ia calidad de |la leche menonita es baja y concluye que al ser |a calidad de
la leche menonita “...distinta al resto de la leche del departamento de Santa Cruz’, “...no
podemos hablar de una posible discriminacién de precios al pagar prec:os d;srmtos ya
que se ltrata de productos con caracteristicas fisico-quimicas distintas™, asumiendo
implicitamente el pago de precios distintos a sus proveedores, y pretendiendo atribuir
estas diferencias en precios a diferencias de calidad presentes entre una y otra leche
cruda.

Que, sin embargo, la argumentacion expuesta por PIL Andina es erronea desde su
concepcion, toda vez que la AEMP demostro técnicamente en la RA 120/2015 que la
metodologia®® utilizada por PIL Andina para la determinacion de los distintos preclos
base pagados por esta empresa a sus proveedores, no presentan justifi icacion® de
costo alguno que sea atribuible a una baja calidad de la leche cruda de los productores
menonitas (o independientes), sino que, "...ef precio base de compra de leche cruda
dispuesta para los diferentes grupos de proveedores responde a un criterio discrecional
(|nJust|f cado) de PIL Andina, ciertos proveedores de leche cruda habrian cobrado un
precio menor respecto a sus pares...” ', sin que este precio se encuentre técnicamente
justificado en alguna de las causales previstas en la Resolucion Bi Ministerial N°
019/2014.

Que, el analisis técnico realizado por la AEMP fue corroborado por declaraciones previas
de la propia PIL Andina, segun las cuales los distintos precios plasmados en los
contratos de compraventa de leche cruda, eran resultado de una relacién de compra y

*®pagina 12, Informe Técnico AEMP/DTDCDN/EGS/N® 090/2015 determind como la compra de un mismo bien
a precios distintos entre diferentes proveedores por parte de una empresa con peder de mercado, sin que
exista un justificativo en costos de aprovisionamiento del bien (transporie, calidad y/o manipuleo), representa
una conducta de discriminacion de precios de compra y no asi que, “el prAncipal supuesto detras de fa
discriminacion de precios es que el producto que sufre discAminacion debe ser similar en calidad”, como
errdneamente afirma PIL Andina.

% Prueba del Tiempo de Reaccion al Azul de Metileno.

* PIL Andina Nota CITE: PIL/ICEH65/15/GG.

¥CITE: PIL/CE/MB5/15/GG, Anexo N° 1.

“ paginas 28, 29 y 30 de RA 120/215.

* Pagina 30 de RA 120/2015.
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venta entre PIL Andina y los productores menonitas *...que se negocia en forma individual
con cada colonia...”* y que el precio fijado a los productores menonitas respondia a
“...una racionalidad econémica de libre oferta y demanda”, y por tanto, no eran resultado
de descontar del precio base minimo de compra previsto en Resolucién Bi
Ministerial N° 019/2014 (3,30 Bs/litro) la_baja calidad atribuida a la leche cruda
menonita.

Que, por tanto, queda desvirtuado el argumento de la empresa PIL Andina segun el cual
la condicion necesaria para que se presente una conducta de discriminacion de precios es
una calidad similar de productos y que al presentar Ia calidad de la leche menonita una
calidad baja no existe discriminacién de precios.

Que, por el contrario, queda demostrado que la AEMP anteriormente determing que la
calidad es un criterio mas a ser evaluado al momento de determinar el precio efectivo de
compra de leche cruda (aspecto corroborado por la propia Resolucion Bi Ministerial N°
019/2014) y que la metodologia utilizada por PIL Andina para la determinacion de los
distintos precios base pagados a sus proveedores, no presentan justificacion de costo
alguno atribuible a una baja calidad de la leche cruda de los productores menonitas (o
independientes), sino que responde a un criteric discrecional e injustificado de Ila
empresa.

5 Respecto al argumento de los vicios procedimentales

Que, PIL Andina a través de su memorial de descargos presentado en fecha 27 de agosto
de 2015 sefialé lo siguiente:

5.1 Respecto al argumento referido a la Personeria de la Federacion Menonita de
Productores de Leche

PIL Andina sefialé lo siguiente:

"El presente procedimiento, desde su inicio, es decir desde las diligencias
preliminares, se origina en una publicacion de una solicitada - aparecida en el
diario EL DEBER de Santa Cruz de la Sierra el 22 de abril del presente afio- de la
Federacion Menonita de Productores de Leche, en ef que denuncian una presunta
‘injusticia” de parte de PIL ANDINA S.A. al no pagar el “precio Justo” fijado por el
gobierno para la leche Cruda™

()

“Lamentablemente la AEMP, mostrando una innecesaria precipitacion para iniciar
proceso adrninistrativo, incurrié en la omision de verificar la personeria juridica
dado que asi lo exige tanto el articulo 13 de la Ley de Procedimiento

“’Nota CITE: PIUCE/165/15/GG, Pagina 2, inciso ¢).
* Pagina 18 de memorial de descargos presentado por PIL Andina en fecha 27/08/2015.
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Administrativo como el articulo 67 del reglamento a fa Ley de Procedimiento
administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 27113, esta omision que vicia e/
procedimiento”.*

(...}

“...La AEMP, que han incumplido con la obligacion legal establecida en la normas
citadas precedentemente y han llegado a otorgarie la calidad de ‘parte” al
notificarle sus decisiones, nada menos a un ente que no tiene existencia legal y
respondiendo a una publicacion de prensa que en términos juridicos no pasa a ser
un anénimo™®

Que, al respecto, corresponde enfatizar que de acuerdo a las consideraciones del Decreto
Supremo N° 29519, se establece que la competencia “es un bien juridicamente protegido
y de orden pablico, por lo que el Gobierno Nacional esta en fa obligacion de su regufacion,
a fin de evitar que se obstruya la libertad economica confrolando e impidiendo que
personas 0 empresa incurran en actos de abuso debido a su posicion dominante en el
mercado nacional.”

Que, asimismo, el mercado de compra de leche, por sus caracteristicas representa un
sector de particular interés para la sociedad, toda vez que el articulo 16 de ta Constitucion
Politica del Estado, reconoce el derecho a la alimentacidon y garantiza la seguridad
alimentaria, por tanto, exige atencion de parte de este ente regulador que en uso de sus
atribuciones y facultades otorgadas, debe supervisar y vigilar el cumplimiento de la
normativa aplicable en defensa de la competencia, con el fin de descartar la existencia de
practicas anticompetitivas que distorsionen el mercado y afecten el interés publico.

Que, la AEMP tomé conocimiento de la publicaciéon de la carta abierta de fecha 21 de abril
de 2015, de la Federacién Menonita de Productores de ieche de Santa Cruz, por la cual
se puso en manifiesto una supuesta discriminacidon de precios en la compra de leche
cruda por parte de la empresa PIL Andina aspecto que se constituyd en un indicio de
posible vulneracién a la normativa relativa a defensa de la competencia.

Que, en este entendido, siendo evidente la posible afectacién al interés publico, esta
Autoridad de conformidad a las previsiones establecidas por el articulo 40 de la Ley N°
2341 de Procedimiento Administrativo mediante Auto Administrativo de fecha 23 de abril
de 2015, notificado a la empresa PIL Andina en fecha 24 de abril de 2015, determiné el
inicio de oficio de diligencias preliminares en el mercado de la comercializacién de la
leche cruda.

Que, considerando lo precedentemente expuesto y en razdén a que la Federacion
Menomta de Productores de Leche no presentd denuncia, reclamacion yfo remitié algun

Pagina 18 de memorial de descargos presentado por PIL Andina en fecha 27/08/2015.

N> Pagina 19 de memorial de descargos presentado por PIL Andina en fecha 27/08/2015.
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tipo de pronunciamiento ante este ente regulador en contra de la empresa PIL Andina, no
corresponde verificar la personeria juridica de la misma y mucho menos, corresponde
exigirle el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 13 de la Ley de
Procedimiento administrativo y el articulo 67 del reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N°® 27113; toda vez que, como se establecio precedentemente el manifiesto
emitido y publicado por dicha Federacién se constituyé en un indico de la investigacion
iniciada por la AEMP.

Que, al efecto, PIL Andina por memorial de descargos de fecha 27 de agosto de 215,
presentd en calidad de prueba de descargo la certificacién N°043/2015 de fecha 20 de
agosto de 2015, emitida por el Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz,
documento a través del cual se acredita la inexistencia de registros referentes a la
personeria juridica a nombre de |la Federacién Menonita de Productores de Leche del
departamento de Santa Cruz.

Que, esta certificacion emitida por autoridad competente no es objetada en absoluto por
esta Autoridad, no obstante, no constituye prueba en contrario, en el entendido de que la
supuesta Federacion Menonita de Productores de Leche, no forma parte dentro el
presente proceso administrativo sancionador: denotandose al respecto, que la
investigacién realizada estuvo en funcién a los resultados obtenidos a partir de la
informacién y documentacion remitida por la empresa PIL Andina, donde los productores
menonitas se encuentran identificados como agentes individuales y no asi como una
asociacion, federacion o gremio,

Que, asimismo, el citado documento no constituye prueba de descargo contra la
contravencion del articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519, en razén al
establecimiento de distintos precios de compra de leche cruda en el Departamento de
Santa Cruz a proveedores situados en igualdad de condiciones.

Que, por otra parte y respecto al argumento referido por PIL Andina de que la AEMP le
habria otorgado a ia Federacion Menonita de Productores de Leche la calidad de “parte”
al notificar las "decisiones” emitidas, corresponde sefalar que cursa en antecedentes
correspondientes al presente proceso sancionador la nota AEMP/DESP/ DTDCDN/N®
0677/2015 de 23 de abril de 2015, por la cual este ente regulador requiri6 a la referida
Federacién la remision de informacion y documentacién dentro de las diligencias
preliminares iniciadas de oficio.

Que, el requerimiento de informacién y documentacion emitido por esta Autoridad y
referido precedentemente corresponde a una actuacién administrativa de mero tramite, en
razon de que el mismo no establece ningun tipo de determinacién y o disposicion que
produzca efectos juridicos.

Que, efectuada la revision de las actuaciones administrativas emitidas por esta Autoridad

y plasmadas en el acapite correspondiente a los antecedentes de la presente Resolucién
Administrativa se denota que no existe actuacién ulterior alguna notificada a la Federacién
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Menonita de Productores de leche, no siendo evidente lo argumentado por la empresa PIL
Andina.

Que, como podra advertirse el argumento relativo a que la AEMP habria incurrido en la
omisién de verificar la personeria juridica de la Federacion Menonita de Productores de
leche y consecuentemente habria viciado el procedimiento, queda desvirtuado en razén a
que la Federacion Menonita de Productores de leche no se constituyd en parte dentro del
presente procedimiento administrativo sancionador.

5.2 Respecto al argumento referido a las Diligencia Preliminares: ¢De Oficio o a
denuncia?

PIL Andina sefialé lo siguiente:

“El articulo 15 del Reglamento de la libre competencia dispone que las diligencias
preliminares procederan ‘de oficio o a denuncia”. Pero la AEMP, cuando inicia
estas diligencias preliminares, en ef Auto Administrativo de 23 de abril de 2015, no
seflala si fo hace en un caso u ofro. {...) Pero en ningun lugar sefiala si esta
obrando de oficio o a denuncia. La omisién de este actuado, es causal de
anulabilidad, debiendo la autoridad sanear esta omision, conforme lo dispone el
articulo 56 parrafo | inciso a) del Reglamento a la Ley de Procedimiento
Adrinistrativo aprobado por Decreto Supremo N° 27113, debiendo retrotraer los
efectos al momento de vigencia del acto que presento el vicio..."

“ .. omite cumplir con ciertos actuados inherentes al procedimiento administrativo
establecido en el Reglamento, concretamente ha omitido convocar a una
conciliacién, establecida en el articulo 21, ya que la publicacion de dicha
federacion expresa con claridad diferencias de naturaleza privada, asimismo, ha
omitido cumplir con el actuado de la intimacion, previsto en el articulo 20 del
mismo reglamento, que debié acontecer antes de la notificacion con cargos. Estas
%misiones {...) configuran elementos de anulabilidad del presente procedimiento”

Que, respecto al argumento relativo a que en el Auto Administrativo de fecha 23 de abril
de 2015, de Inicio de Diligencias Preliminares en el mercado de la comercializacion de la
leche cruda no se establece si es emitido de oficio 0, a denuncia de parte; corresponde
denotar que su paragrafo IV refiere lo siguiente: “Que ef mercado de compra de leche, por
sus caracteristicas representa un sector de particular interés para la sociedad, (...) por
tanto exige atencién de parte de este ente regulador que en uso de sus atribuciones
y facultades otorgadas, debe supervisar y vigilar el cumplimiento de la normativa
aplicable en defensa de la competencia, con el fin de descartar la existencia de
practicas anticompetitivas que distorsionen el mercado y afecten el interés ptiblico (..)"
(énfasis afiadido).

\* Pagina 19 y 20 del memorial de descargos presentado por PIL Andina en fecha 27/08/2015.
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Que, como podra advertirse en el contenido del citado Auto Administrativo, se concluye
claramente que la AEMP inicié las diligencias preliminares respectivas en el mercado de
la compra de la leche cruda en uso de sus atribuciones y facultades otorgadas, sin existir
una denuncia de por medio, con el objeto de supervisar y vigilar el cumplimiento de la
normativa aplicable en defensa de la competencia.

Que, sin perjuicio de lo expuesto precedentemente, corresponde denotar que |la nulidad y
anulabilidad de los actos administrativos dispuestos por los articulos 35 y 36 de la Ley N°
2341 de Procedimiento Administrativo, sefialan lo siguiente:

“ARTICULO 35°- (NULIDAD DEL ACTO). . Son nulos de pleno derecho los actos

administrativos en los casos siguientes:

a) “Los que hubiesen sido dictados por autoridad administrativa sin competlencia
por razén de la materia o def territorio”:

b} “Los que carezcan de objeto o el mismo sea ilicito o imposible™

¢) ‘Los que hubiesen sido dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido™

d) “Los que sean contrarios a la Constitucién Politica del Estado; )%

e) Cualquier otro establecido expresamente por ley”.

II. “Las nulidades podrén invocarse (nicamente mediante la interposicion de los
recursos adminjstrativos previstos en la presente Ley”.

ARTICULO 36°- (ANULABILIDAD DEL ACTO). I Serén anulables los actos
administrativos que incurran en cualquier infraccion del ordenamiento Juridico
distinta de las previstas en e articulo anterior,

/l. No obstante lo dispuesto en el numeral anterior, el defecto de forma sélo
determinaré la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos formales
indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefensién de los interesados.

Iil. La realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para
ellas sblo dara lugar a la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga /a naturaleza
del término o plazo.

1V. Las anulabilidades podrén invocarse unicamente mediante la interposicion de
los recursos administrativos previstos en la presente Ley”

Que, el Auto Administrativo de Inicio de Diligencias preliminares en el mercado de la
compra de la leche cruda, no se circunscribe a ninguna de las causalidades de nulidad
descritas en el articulo 35 de la Ley de Procedimiento Administrativo, en virtud de que la
citada actuacion administrativa ha sido dictada conforme al procedimiento legalmente
establecido, por autoridad administrativa competente en el marco de la defensa de Ia
competencia cuyo objeto es licito y se encuentra enmarcado a la Constitucién Politica del
Estado.
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Que, de igual manera el referido Auto Administrativo, no se circunscribe a ninguna de las
causalidades de anulabilidad descritas en el articulo 36 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, en razén a que no se incurrié en ninguna infraccion del ordenamiento
juridico distinta a las relativas a la nulidad, u otras relativas a la forma y/o el tiempo de
emisién del mismo.

Que, por lo anteriormente expuesto, se desconoce cual la normativa aplicable en la que
se funda PIL Andina para invocar la nulidad y anulabilidad del Auto Administrativo de
fecha 23 de abril de 2015, mas adn, considerando que dicho acto administrativo cumple
con los requisitos establecidos en los articulos 27 (Acto Administrativo), 28 (Elementos
esenciales del acto administrativo) y 29 (Contenido de fos actos administrativos) de la Ley
N° 2341 de Procedimiento Administrativo.

Que, con relacion al argumento de que la AEMP omitié cumplir con los actuados
procedimentales correspondientes a la intimacién y conciliacion dispuestos por los
articulos 20 y 21 del reglamento de Regulacidn de la Competencia en el marco del
Decreto Supremo N° 29519 aprobado por Resolucién Ministerial N° 190 de 29 de mayo de
2008; previo inicio del presente procedimiento administrative sancionador, cabe hacer una
referencia al texto de estos articulos:

“Articulo 20. (Intimacién). Procurada a las diligencias preliminares y ante
indicios de conductas anticompetitivas, fa Superintendencia podra intimar el
cumplimiento de las normas de competencia fijando un plazo de hasta quince
(15) dias habiles administrativos, bajo apercibimiento de expedir la notificacion de
cargos. (Enfasis afiadido)

Vencido el plazo otorgado, sin el cumplimiento total de la intimacion, Ia
Superintendencia procedera con la emisién de la notificacién de cargos dentro el
proceso sancionador.

La aceptacion de la intimacién suspende el término de prescripcion para la
investigacion administrativa y la imposicion de sanciones.

En caso de incumplimiento o cumplimiento deficiente o parcial a la intimacién,
procede el inicio del procedimiento sancionador.

Articulo 21. (Conciliacién). La Superintendencia, durante la etapa de
diligencias preliminares, podra adoptar todas las medidas que considere
convenientes para solucionar las diferencias de naturaleza privada, incluyendo la
concifiacion entre la persona interesada y el presunto infractor de fas normas de
competencia. Toda conciliacion se formalizara a través de un acta de conciliacion.
(Enfasis afiadido)
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Cuando en el caso se encuentre involucrado ef interés piblico, la concifiacién sofo
producira efectos entre los particulares que hayan formado parte de él y la
investigacién seguiré para garantizar la proteccion de dicho interés. No obstante,
cuando no haya interés publico, entre otras razones porque fa conducta no es
significativa, fa conciliacion produciré el archivo definitivo de la investigacién”.

Que, corresponde aclarar, las razones por las cuales tales figuras no fueron consideradas
en este proceso sancionador. Para lo cual, se puede indicar que la intimacién descrita en
el articulo 20 del citado Reglamento no fue aplicado en el presente caso toda vez que, se
tiene conocimiento de la Resoluciéon Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 003/2014 de
fecha 11 de enero de 2013, en la cual se sancioné a la empresa PIL Andina por una
conducta de discriminacion de precios, conducta anticompetitiva relativa descrita en el
articulo 11, numeral 10, del Decreto Supremo N° 29519. En este sentido, considerando
que esta conducta ya fue observada a la empresa PIL ANDINA habiéndosele ordenado
adecuar sus politicas y estrategias a lo sefialado en la citada RA, y en consideracion a
que la intimacién es un acto facultativo y no imperativo de la AEMP, se vio la pertinencia
de dar inicio al procedimiento administrativo sancionador respectivo.

5.3 Respecto a la Notificacion de Cargos

PIL Andina sefald lo siguiente: “La Resofucion Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/
N° 0120/2015 de 15 de julio de 2015 fue notificada el 12 de agosto de 2015 a
Wilder Lopez Clemente, en calidad de abogado apoderado, sin observar las
formalidades y el procedimiento sefialados por el articulo 26 del reglamento a la ey
de procedimiento administrativo para el SIREF{...”

“... La notificacion debio practicarse en el domicilio de la sociedad, ubicado en la
ciudad de Cochabamba en la avenida Blanco Galindo, Kitometro 10 otorgandole 5
dias para que se notifique en la secretaria de la AEMP”

“...pido de manera expresa que toda vez que se ha viciado de anufabilidad el acto,
se debe disponer que se reduzca el procedimiento hasta subsanar este vicio y se
practique la notificacion conforme a ley”.

Que, al respecto corresponde sefialar que a fojas 226 de la carpeta correspondiente al
procesc sancionador seguido en contra de la empresa PIL Andina, cursa primera citacién
de fecha 22 de julio de 2015, recibida en el domicilio ubicado en el Avenida Blanco
Galindo Km. 10 % de la ciudad de Cochabamba por Marcelo F. E. Mercado Q. quien
suscribe como abogado de PIL Andina, actuacién administrativa por la cual, se convocé al
sefior Pablo Fernando Vallejo Ruiz a aperscnarse ante las oficinas de la AEMP a efecto
de tomar conocimiento de la Resolucién Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N® 120/2015%
de 15 de julio de 2015.
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Que, asimismo a fojas 227 cursa diligencia de notificacion de fecha 23 de julio de 2015,
con la Resolucién Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 120/2015 de 15 de julio de 2015,
suscrita de forma personal por el sefior Pablo Fernando Vallejo Ruiz en su calidad de
representante legal de la empresa PIL Andina en el domicilio ubicado en el Avenida
Blanco Galindo km 10 ¥z de la ciudad de Cochabamba.

Que, por otra parte a fojas 200 cursa diligencia de notificacién de fecha 23 de julic de
2015, con la citada Resolucidn Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 120/2015, suscrita
de forma personal por el sefior Pablo Fernando Vallejo Ruiz en su calidad de Gerente
General de la empresa PIL Andina, durante la gestion 2014 hasta abril de 2015 en el
domicilio ubicado en el Avenida Blanco Galindo km 10 %z de la ciudad de Cochabamba.

Que, por los antecedentes precedentemente descritos y contenidos en la carpeta
administrativa, se demuestra que la AEMP efectud la notificacién con la Resolucién
Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 120/2015, al representante legal de dicha empresa
y conforme al procedimiento establecido en el articulo 26 del Decreto Supremo N° 27175
que reglamenta a la Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacion
Financiera — SIREFI.

Que, sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, en atencidn al argumento presentado por
PIL Andina, se procedit a verificar la diligencia de notificacién de fecha 12 de agosto de
2015, realizada al sefior Wilder Clemente Lépez en su calidad de apoderado de PIL
Andina la cual cursa a fojas 232 y corresponde a su notificacidn con la providencia de
fecha 07 de agosto de 2015, por la cual se atiende a la solicitud de ampliacién de plazo
para la presentacion de descargos presentada por dicha empresa a través de nota CITE:
PIL-CG-N° 201/2015

Que, habiéndose demostrado facticamente que la AEMP efectud la notificacion con la
Resolucién Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 120/2015 de 15 de julio de 2015, al
representante legal de dicha empresa y conforme al procedimiento establecido en el
articulo 26 del Decreto Supremo N° 27175, se desvirtua el argumento presentado por la
empresa PIL Andina.

CONSIDERANDO: (Alegatos)

Que, la empresa PIL Andina al igual que los sefiores Pablo Fernando Vallejo Ruiz,
Gerente General, Vito Modesto Rodriguez Rodriguez, Presidente de Directorio y Eduardo
Landivar Roca, Coordinador de Planta Regional Santa Cruz no presentaron alegatos.

CONSIDERANDO: (Subsuncién de la accién)

Que, los descargos presentados por PIL Andina, fueron valorados individualmente técnica
- ¥ juridicamente y se encuentran ampliamente desarrollados en los acapites |, II, Ill, IV y V
del considerando precedente relativo a la valoracién de descargos, alegaciones vy
- pruebas, cuyo resultado denotd que el cargo formulado mediante Resolucion
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Administrativa N° 120/2015 no fue desvirtuado, en tal sentido se procede a reaiizar la
Subsuncién de la accidén a la infraccidn de Discriminacion de Precios, prevista en el
articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519,

1 Subsuncion de la accién por parte de la empresa PIL Andina

1.1 Participacion de la empresa

Que, de acuerdo a la Matricula de Comercio 00013332 emitida por la Direccién General
del Registro de Comercio y Sociedades por Acciones - FUNDEMPRESA), la actividad
principal de fa empresa PIL Andina es la efaboracion de productos lacteos.

Que, mediante memorial recibido el 27 de agosto de 2015, Ia empresa PIL Andina,
formulé descargos a lo indicado en la RA 120/2015, adjuntando fotocopia legalizada del
Testimonio N° 090/1996 del 5 de septiembre de 1996, que otorga representacién legal a
Wilder Lopez Clemente, Vito Modesto Rodriguez Rodriguez en su calidad de Presidente
Ejecutivo, Pablo Femnando Vallejos Ruiz en su calidad de Gerente General y Eduardo
Landivar Roca en su calidad de Coordinador de la planta regional Santa Cruz.

Que, a través de lo anterior se acredita la participacién de la empresa PIL Andina en el
mercado relacionado a la comercializacién de leche cruda de vaca como insumo para la
produccién de productos lacteos en el departamento de Santa Cruz.

1.2 Conducta anticompetitiva

Que, la condicién para que la infraccién descrita en el articulo 11, numeral 10 del D.S.
29519, referida a la discriminacién de precios pueda configurarse, requiere diferentes
compradores situados en igualdad de condiciones que en el presente caso son los
proveedores de leche cruda de la empresa PIL Andina quienes se encuentran en iguales
posibilidades de proveer de leche cruda de vaca de las granjas ganaderas circundantes a
las plantas de procesamiento de dicha empresa.

Que, la Ley N° 204 y la Resolucion N° 019/2014 determinan la igualdad de condiciones de
los productores de leche cruda (menonitas u otros), al definir que la Banda de Precios
alcanza a todos los productores de leche cruda. Adicionalmente, la mencionada
Resoluciéon prevé que los productores vendan un mismo bien (leche cruda) en
condiciones equivalentes, incorporando en la determinacién del precio de compra
pagadero por las plantas de transformacién lactea, una serie de razones de manera que si
una planta incurriera en mayores costos de manipuleo, transporte y calidad al adquirir la
leche cruda de un grupo de productores lecheros, pagara un precio de compra
descontandose del mismo unicamente estos elementos. Mientras que si la planta no
incurriese en ningun costo adicional relacionado a manipuleo, transporte y calidad, debe
cancelar el precio base previsto en la Resolucién N° 019/2014 (3,30 Bsflitro), de manera
que ¢l precio de compra en ambas situaciones sea realizado en condiciones equivalentes.
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Que, en ese sentido, un productor menonita de leche cruda que se encuentra ubicado
fisicamente en zonas remotas de la planta de transformacién lactea, se encuentra en
igualdad de condiciones respecto a un productor que se encuentre a una menor distancia,
para ofertar un mismo bien (leche cruda) a PIL Andina, una vez que se le descontaron del
precio minimo o precio base (3,30 Bs/litro) previsto en la banda de precios de la
Resolucion N° 019/2014 los costos de transporte, manipuleo y/o calidad en los que
hubiera incurride la empresa.

Que, al respecto, la RA 120/2015, hizo evidente que de acuerdo a los datos
proporcionados por PIL Andina mediante nota CITE: PILNCEVI65\15\GG de 01 de junio de
2015, dicha empresa procedia a la utilizacion de distintos precios base para la compra de
leche cruda a los productores del departamento de Santa Cruz que se encuentran en
igualdad de condiciones.

~— Que, a pesar de la explicacién realizada en relacidn a la igualdad de condiciones de los
proveedores menonitas, la empresa PIL Andina en lugar de descartar la presunta
discriminaciéon de precios, la reconoce de manera expresa a través de su memorial de
descargos presentado en fecha 27 de agosto de 2015, por el cual sefiald 1o siguiente:
“..En consecuencia PIL ANDINA S.A. no ha cometido ninguna infraccion al
pagaries a estos productores precios menores a la banda de precios, ni ninguna
Hegalidad ni discriminacion, ya que lo ha hecho amparado en una norma juridica,
como es la resolucién Bi Ministerial N° 019/2014™.

Que, se evidencia que PIL Andina justifica su accionar en las excepciones contenidas en
la Resolucion Bi Ministerial N° 019/2014, no obstante, la evaluacién técnica realizada por
la AEMP, determiné gue los productores menonitas de leche cruda no se encuentran
circunscritos a ninguna de las excepciones contenidas en la citada disposicion normativa.

Que, consecuentemente, los indicios establecidos a través de la RA 120/2015 no fueron
desvirtuados por la empresa durante el desarrollo del procedimiento sancionador,
correspondiendo ratificarlos en esta instancia.

~ 1.3 Objeto o efecto de la conducta

Que, la accién de PIL Andina de desconocer los precios minimos de compra y venta de
leche cruda establecidos mediante Resolucion Bi Ministerial N° 019/2014, y definir
discrecionalmente los precios base de compra de un mismo bien en funcién a los distintos
grupos de proveedores, conlleva a la otorgaciéon de ventajas exclusivas en favor de un
grupo de proveedores beneficiados con mayores precios base de compra, respecto a otro
grupo de proveedores desfavorecidos con menores precios base de compra,
generandose en consecuencia una conducta anticompetitiva de discriminacion de precios.

“" Pagina 9, memorial de descargos presentado por PIL andina en fecha 17/08/2015.
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Que, debido a que la metodologia que utiliza Pro Bolivia para el calculo del precio justo,
se enfoca en precios promedio por departamento, esto implica que para ajustarse al
margen o banda permitida, PIL Andina rebaja los precios a los menonitas pero a la vez
necesariamente debe incrementar el pago por compra de leche cruda a otros productores,
los cuales, son favorecidos otorgandoles ventajas exclusivas que constituye el objeto de
la conducta.

Que, la determinacién discrecional del precio base por parte de PIL Andina para con sus
proveedores de leche cruda, fue corroborada mediante |a revision de los contratos de
compra-venta de leche desde agosto de 2013 hasta abril de 2015, proporcionadas por la
citada empresa. Para lo cual, se evidencié la existencia del precio libremente acordado,
accion que vulnera lo dispuesto en la Resolucién Bi Ministerial N° 019/2014, en la cual, el
precio minimo o base de compra de leche cruda es de 3,30 Bs/litro, monto determinado
en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional de intercambio comercial
equitativo y de precios justos que proteja a las unidades productivas de potenciales
abusos.

Que, asimismo, se establecié que la metodologia de calculo de precios de compra
utilizada por la empresa PIL Andina no incorpora justificaciones de transporte, manipuleo
y calidad para el pago de un precio menor al previsto en la Resolucion N° 019/2014 a los
productores menonitas de leche, no obstante el hecho de que el precio base se encuentre
determinado discrecionalmente por PIL Andina a un valor muy inferior al previsto en |a
citada resolucién. Lo cual, concibe que en Ultima instancia el precio de compra efectivo
sea menor al que deberia ser pagado, pudiendo esta situacién generar el desplazamiento
de estos proveedores del mercado, asi como la creaciéon de ventajas exclusivas para
aquellos productores que reciben un precio mayor al percibido por otros ubicados en
igualdad de condiciones.

2 Participacién de Directores, Administradores, Gerentes, Apoderados y otros de
las empresas investigadas en las conductas anticompetitivas descritas en el
articulo 11, numeral 10, del Decreto Supremo N° 29519

Que, el articulo 20, paragrafo (Il del Decreto Supremo N° 29519, establece que cuando se
trate de personas colectivas, las sanciones se aplicaran ademas a los directores,
administradores, gerentes, apoderados u otras personas que hayan participado en las
decisiones que motivaron la aplicaciéon de las mismas.

2.1 Presidente del Directorio de PIL Andina

Que, la Escritura Publica de Constitucion de la empresa PIL Andina N° 090/96 de 05 de
septiembre de 1996, modificada respecto al directorio y objeto por escritura Publica N°
58/2007 de 11 de abril de 2007, establece en su clausula décimo primera que: “La
Sociedad estara dirigida y administrada con las més amplias facultades por un directorio
(...}, disposicidn replicada en el articulo 33 de los Estatutos de dicha sociedad.
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Que, el Presidente de Directorio que estuvo cumpliendo funciones desde agosto de 2013
hasta abril de 2015 fue Vito Modesto Rodriguez Rodriguez, quien tuvo la atribucion de
administrar la sociedad y ejercer |la representacion legal de la misma.

Que, en ese sentido, toda vez que el Presidente del Directorio dirige y administra los
negocios y actividades de la sociedad, atribuciones conferidas mediante los Estatutos
Sociales y respaldadas por el Cédigo de Comercio, se determina que en el gjercicio de
sus funciones Vito Modesto Rodriguez Rodriguez en su calidad de Presidente de
Directorio participd en las decisiones gque motivaron la comisién de la practica
anticompetitiva relativa establecida en el articulo 11, numeral 10) del Decreto Supremo N°
29519,

2.2 Gerente General de PIL Andina

St Que, segun la informacién relativa a la descripcion del puesto correspondiente al Gerente
General de PIL Andina®, se determiné que este tiene el objetivo de “...cumplir con los
procesos de planeamiento, organizacion, direccién y control de la compafiia buscando
maximizar el valor de la compafiia...”, fijando un modelo de negocios en el cual debe de
tomar en cuenta el “Relacionamiento con grupos de interés para la compafia” incluidos
entre estos los proveedores de leche cruda, y por ende la fijacién de los precios base de
compra de leche cruda diferenciados segun los grupos de proveedores identificados en la
presente investigacion,

Que, entre las responsabilidades del puesto se encuentra la de: “Liderar el proceso de
planeacién estratégica de la organizacion, determinando los factores criticos de éxito,
estableciendo los objetivos y metas especificas de la empresa, elaborar los planes de
inversion y gestionar su aprobacién con el Directorio™®, entre los procesos estratégicos de
la empresa se encontraran las estrategias de determinacién de precios base de compra
de leche cruda por grupo de proveedor, realizadas por PIL Andina entre los distintos
grupos de proveedores, generandose con ello la participacion de dicho ejecutivo en las
decisiones que motivaron la comision de la conducta anticompetitiva de discriminacion de

precios de compra de leche cruda.

Que, ila responsabilidad relativa a: *Dirigir y supervisar las acciones de mejora y rediseflo
de procesos del negocio, la calidad del servicio y la productividad empresarial”®, debe de
incorporar el proceso de produccion de la empresa y por ende los insumos que seran

“ Pit Andina S.A.: Manual de Funciones Gerencias & Subgerencias de Area. Codigo PA-RHOD-A019. Versidn
02.Pags. 34.

* Pil Andina S.A.: Manual de Funciones Gerencias & Subgerencias de Area. Codigo PA-RHO0-A019. Version
02.Pags. 3-4.

* pil Andina S.A.: Manual de Funciones Gerencias & Subgerencias de Area. Codige PA-RH00-AQ19. Version
02.Pags. 34.
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incorporados en los mimos (incluida la leche cruda), debiendo tener plenamente
identificados los precios de compra que se pagaran a los proveedores de dichos insumos.

Que, en ese sentido, para que el Gerente General pudiese dar cumplimiento a esta
responsabilidad, se identifico los precios base menores que se pagaron & los productores
menonitas, generandose con ello la participacién de dicho ejecutivo en las decisiones que
motivaron la comisién de la conducta anticompetitiva de discriminacién de precios de
compra de leche cruda.

Que, la responsabilidad del Gerente General de conocer los precios base pagados a los
productores de leche cruda (en el marco del proceso del negocio y la productividad
empresarial de PilL Andina) es corroborada mediante los contratos de compra-venta de
leche suscritos por dicho ejecutive con los proveedores de leche cruda, contratos en los
cuales figura expresamente el precio base diferenciado pagado a cada proveedor.

Que, otra responsabilidad para dicho cargo es la de: “Liderar los programas de reduccion
de costos vy gastos de operacién en forma sostenible, asi como la btisqueda de eficiencias
en todas /as dreas organizacionales.”™', responsabilidad directamente relacionada con los
injustificados menores precios base pagados a los productores menonitas de leche cruda
{(aspecto que incide en menores costos de produccién para la empresa), generandose con
ello responsabilidad en la participacién del gerente general en las decisiones que
motivaron la comisién de la conducta anticompetitiva de discriminacion de precios de
compra de leche cruda.

Que, por tanto, el objetivo del Gerente General de dirtgir y controlar la empresa buscando
maximizar el valor de la misma, sumado a las responsabilidades de liderar el proceso de
planeacién estratégica (incluida la estrategia de precios de compra de producto), dirigir y
supervisar las acciones de mejoras y redisefios de los procesos del negocio y
productividad empresarial, identificado los precios de compra que se pagaran a los
proveedores de insumos (aspecto corroborado por los contratos de compraventa de
leche) y la responsabilidad de liderar los programas de reduccién de costos y gastos de
operacion relacionada con los injustificados menores precios base pagados a los
productores menonitas de leche cruda, generan responsabilidad de su participacién en las
decisiones que motivaron la comision de la conducta anticompetitiva identificadas por la
AEMP enmarcada en el articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519,

Que, al respecto el seffor Pablo Fernando Vallejo Ruiz, ejecutd las funciones descritas
precedentemente en su calidad de Gerente General desde agosto de 2013 hasta abril de
2015, consecuentemente se determina responsabilidad de su participacion en las
decisiones que motivaron la comision de la conducta anticompetitiva enmarcadas
en el articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519.

*! Pit Andina S.A.: Manual de Funciones Gerencias & Subgerencias de Area. Codigo PA-RHOD-A019. Versién
02.Pags. 3-4.
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Que, al respecto, el memorial de descargos conjunto presentado en fecha 27 de agosto
de 2015, no desvirtia la participacion de Pablo Fernando Vallejo Ruiz en su calidad de
Gerente General desde agosto de 2013 hasta abril de 2015, en las decisiones que
motivaron la comisién de la practica anticompetitiva relativa establecida en el articulo 11,
numeral 10) del Decreto Supremo N° 29519,

2.3 Coordinador de la Planta Regional Santa Cruz

Que, segun la descripcion del puesto correspondiente al Coordinador de planta de la
empresa PIL Andina®, sefiala como principal responsabilidad “Representar a la Empresa
(en su regional correspondiente) ante toda clase de autoridades e instituciones sin
excepcion, pudiendo realizar toda clase de actuaciones, operaciones, gestiones y
procedimientos de acuerdo a las facuftades que le son conferidas, asegurando el
correcto respaldo legal ante cualquier decision tomada en refacion a la Empresa” (énfasis
anadido). Es decir, que en ejercicio de sus atribuciones el coordinador de ptanta de la
regional Santa Cruz ha intervenido en la fijacién de precios discriminados de compra de
leche cruda a través de las distintas actuaciones, operaciones, gestiones Yy
procedimientos realizados en el area que estaba asignada bajo su responsabilidad
(incluida la determinacion de los precios base a productores de leche), determinandose la
participacion y responsabilidad de dicho ejecutivo en las decisiones que motivaron la
comision de la conducta anticompetitiva de discriminacion en los precios de compra de
leche cruda.

Que, la responsabilidad de “Participar de manera activa en todas las actividades y
operaciones necesarias para asegurar fa adecuada ejecucion de la planificacion y el
éptimo funcionamiento de todas las areas pertenecientes a la Empresa, coordinando
de forma permanente con las jefaturas de areas, la solucién a las diferentes situaciones
y/o necesidades que pudiesen presentarse.” > (Enfasis afiadido), incluidas entre las areas
de la empresa la de aprovisionamiento de insumos (y sus precios de compra) para su
posterior incorporacién en el proceso de produccién, generandose con ello la participacién
de dicho egjecutivo en las decisiones que motivaron la comisidn de la conducta
anticompetitiva de discriminacion de precios de compra de leche cruda.

Que, la responsabilidad de “Coordinar las decisiones estratégicas de la Gerencia General,
detectando e informando las tendencias, evolucion, oportunidades y riesgos de mercado’

> decisiones estratégicas entre las cuales se encuentran los precios base de compra de
Ieche cruda de los distintos proveedores (diferenciados), generando con ello
responsabilidad de participacion de dicho ejecutivo en las decisiones que motivaron la

*2 Pil Andina S.A.: Manual de Funciones Gerencias & Subgerencias de Area. Codigo PA-RH00-A019. Versién
02.Pags. 17-18.

> Pil Andina S.A.: Manual de Funciones Gerencias & Subgerencias de Area. Cadigo PA-RHDO-A019. Versidn
02.Pags. 17-18.

* Pil Andina S.A.: Manual de Funciones Gerencias & Subgerencias de Area. Cadigo PA-RHO0-AQ19. Versién
2. Pags. 17-18.

= “Trabajando juntos, trabajamos mejor”

B° A @' Direccion: Calle Batallon Colorades N° 24 — Edificie “El Condos” Piso 11
Teléfono y Fax: (591 - 2) 2150000 - 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz - Bolivia 43
Pigina Wch: www.autoridadempresas.gob.bo E-mail; aemp(@ autoridadempresas.gob.bo



& fai

ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

comision de la conducta anticompetitiva de discriminacion de precios de compra de leche
cruda.

Que, la responsabilidad del Coordinador de Planta de la regional Santa Cruz esta dirigida
a realizar toda clase de actuaciones y operaciones de PIL Andina (incluida el pago de
precios base diferenciados a los productores de leche). Ademas, se suma la
responsabilidad de participar de manera activa en todas las areas pertenecientes a la
empresa (compra de insumos), siendo su obligacion la de enmarcarse dentro de lo
dispuesto en la normativa legal vigente correspondiente a la banda de precios prevista en
Resolucién N° 019/2014 (precio minimo de compra de leche cruda de 3,30 Bs/litro). Asi
como a la capacidad de coordinar las decisiones estratégicas de la Gerencia General
(incluidas aquellas relacionadas al precios de compra de leche cruda), en conjunto,
determinan su participacion en las decisiones que motivaron la comision de la conducta
anticompetitiva identificada por la AEMP y enmarcada en el articulo 11, numeral 10} del
Decreto Supremo N° 29519.

Que, al respecto el sefior Eduardo Landivar Roca ejecutd las funciones descritas
precedentemente en su calidad de Coordinador de Planta Regional Santa Cruz desde
agosto de 2013 hasta abril de 2015, consecuentemente se determina responsabilidad de
su participacion en las decisiones que motivaron la comisién de la conducta
anticompetitiva identificada por la AEMP enmarcadas en el numeral 10) del articulo 11
del Decreto Supremo N° 29519,

CONSIDERANDO: (Sancion)

De acuerdo al analisis t&cnico y juridico expuesto en la presente resolucién sancionatoria,
descritos en el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/RTS N° 179/2015 de 29 de octubre de
2015 y el Informe Juridico AEMP/DTDCDN/ENVS N° 180/2015 de 29 de octubre de 2015
se establece que la empresa PIL Andina cometid la siguiente contravencion
correspondiendo en consecuencia establecer la sancién respectiva;

Al articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519 en lo referido a la
conducta anticompetitiva relativa de actos cuyo objeto fue el hecho de que el precio
base se encuentre determinado discrecionalmente por PIL Andina a un valor inferior
al previsto en la RA 120/2015, o cual, en dltima instancia determind que el precio de
compra de leche de vaca sea menor al que deberia ser pagado a proveedores de
leche en el departamento de Santa Cruz.

1 Atribuciones de la AEMP para sancionar la comision de practicas
anticompetitivas

Que, el articulo 84 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo de 23 de abril de
2002, establece que vencido el términc de prueba, la autoridad administrativa
correspondiente en el plazo de diez (10) dias emitira resolucion que imponga ¢ desestime
la sancion administrativa.
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Que, el articulo 17 del Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de 2008, establece que
sin perjuicio de las acciones por responsabilidad penal que corresponda, los
transgresores de las normas contenidas en el presente Decreto Supremo y demas
disposiciones complementarias, seran pasibles a sanciones impuestas ya sea por la
Superintendencia de Empresas (ahora, AEMP) o por el Instituto Boliviano de Metrologia,
cuando corresponda.

Que, el articulo 18 del Decreto Supremo N° 29519, sefiala que las sanciones se
calificaran por las autoridades competentes, en base a los siguientes criterios, sin ser
limitativos:

La gravedad de la practica (leve, media, maxima);

El dafio causado a la comunidad;

Las utilidades obtenidas por |a practica;

El grado de participacién del presunto infractor en el respectivo mercado;
La magnitud de la afectacion del mercado;

La duracién o frecuencia de la practica;

La reincidencia o los antecedentes del o los infractores; vy

El grado de negligencia o intencionalidad del infractor.

BN AL =

Que, el articulo 19 del Decreto Supremo N° 29519, sefiala que las sanciones que se
aplicaran, por la Superintendencia de Empresas (ahora, AEMP) y el IBMETRO como
autoridades competentes, variaran desde una amonestacién hasta la cancelacion de!
registro y revocatoria de la autorizacién, segun la gravedad de la infraccidén, acciéon u
omisién, de acuerdo a lo siguiente:

1. Amonestacion, aplicable a 1a primera vez si la infraccion es calificada con gravedad
leve;

2. Multas o sanciones pecuniarias, establecidas en su monto por las autoridades
competentes, para conductas reiterativas de lo anterior y para infracciones, actos u
omisiones con gravedad media;

3. Suspension definitiva o temporal hasta un maximo de dos (2) afios a personas
naturales o juridicas sujetas a fiscalizacién de las autoridades competentes, para
aquellas infracciones, actos u omisiones calificadas con gravedad méaxima;

4. Revocatoria de Matricula de Comercio, de aquellas personas o entidades sujetas a
fiscalizacién de la Superintendencia de Empresas, por infracciones, acciones u
omisiones;

5. Prohibiciones y decomisos, para efectos de la aplicacién de la normativa del
IBMETRO.

Que, el paragrafo | del articulo 20 de! Decreto Supremo N° 29519 establece que las
§anciones se aplicaran, por la AEMP o por el IBMETRO, segun la gravedad de la
infraccion, accién u omisidn, dentro las previsiones de los articulos anteriores, mediante
resolucion motivada dictada por las Maximas Autoridades Ejecutivas. Y en su paragrafo ill

“Trabajando juntos, trabajamos mejor”

: Direccidn: Calle Batallon Colorados N° 24 — Edificio “El Condor” Piso 11
Al el‘{‘; Teléfono y Fax: (391 - 2) 2150000 - 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz — Bolivia 45
Pagina Web: www.autoridadempresas.gob.bo E-mail; acmp{autoridadempresas.gob.bo



o BAp

determina que cuando se trate de personas colectivas, las sanciones se aplicaran ademas
a los directores, administradores, gerentes, apoderados u otras personas que hayan
participado en las decisiones que motivaron la aplicacidén de las mismas.

Que, el articulo 22 del Decreto Supremo N° 29519, establece que se aplicara al presente
régimen de sanciones, las disposiciones legales contenidas en ia Ley N° 2341 de 23 de
abril de 2002, de Procedimiento Administrativo y sus disposiciones complementarias.

Que, el articulo 3 del Reglamento de Regulacién de la Competencia, aprobado por la
Resolucién Ministerial N° 190 de 25 de mayo de 2008, establece que la Superintendencia
(ahora, AEMP) aplicara sanciones en el marco del presente Reglamento y los principios y
garantias establecidos en la Ley N° 2341 y el Decreto Supremo N° 27175, de 15 de
septiembre de 2004, previo analisis del caso concreto y las circunstancias de |a infraccion.

Que, el articulo 4 del citado Reglamento de Regulacidn de la Competencia, determina que
las sanciones seftaladas en el presente documento son de caracter administrativo e
independientes y distintas de la responsabilidad de naturaleza civil o penal que, cuando
corresponda y por mandato de ta Ley, pudiera derivar de las infracciones a las leyes y
disposiciones normativas relacionadas con el ambito comercial.

Que, el articulo 5 de Reglamento sefialado, indica que las multas previstas en el presente
Reglamento estdn denominadas en Unidades de Fomente de Vivienda (UFV), sin
embargo, el pago de las mismas debera ser realizado en moneda nacional de curso legal
y corriente al tipo de cambio oficial, en la fecha de su pago.

Que, en el numeral 3 del articulo 6 del mismo Reglamento, se establece que para los
efectos de la aplicacién de lo establecido por dicho Reglamento, se entendera que cuando
concurran varios actos, hechos u omisiones, que constituyan dos (2) o mas infracciones
relacionadas entre si, se debera aplicar la sancion que corresponda a la infraccién mas
grave. Si ésta fuere sancionada con multa, se incrementara hasta un cincuenta por ciento
(50%]) de dicha sancion.

Que el numeral 1 del articulo 39 del referidoc Reglamento de Regulacion de la
Competencia, determina que sin perjuicio de la concurrencia con otras sanciones, la
AEMP podra imponer las multas de hasta el diez por ciento (10%) de los ingresos brutos
anuales del arfio anterior al inicio del procedimiento sancionador, en e! caso de infraccion
a las prohibiciones contenidas en los articulos 10 y 11 del Decreto Supremo N° 29519.

Que el articulo 41 del citado Reglamento establece que la AEMP dispondra de manera
expresa en la Resolucidén Administrativa que imponga la sancién, el plazo de inhabilitacion
no mayor a ¢inco (5) afios, a los directores, sindicos, apoderados, representantes legales,
gerentes y/o empleados del agente econémico infractor, que serd computable en dias
calendario.
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Que, mediante Resolucién Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N°071/2014 (en adelante
RA 071/2014) de 17 de julio de 2014, se aprueba el Reglamento para la Graduacion de
Infracciones y Aplicacion de Sanciones en el Marco del Decreto Supremo N® 29519 y su
reglamento. Este reglamento tiene por objetivo desarrollar los criterios y la metodologia
para la aplicacion de sanciones administrativas previstas en el Decreto Supremo N° 29519
y su Reglamento aprobado por Resolucidn Ministenat N° 190 de 29 de mayo de 2008
emitida por el Ministerio de Produccidn y Microempresa.

2 Determinacioén del mercado relevante

Que, en relacién a la definicidon del mercado relevante, esta Autoridad considerd que la
conducta investigada se enmarca en la actividad de compra de leche cruda de vaca
dirigida a la industria transformadora lactea, cuya ubicacién geogréafica corresponde al
departamento de Santa Cruz, dejando de lado los productos manufacturados o
procesados y para consumo final. Es decir, la investigacidn se centrd en el eslabon de |a
produccion y el de la industria transformadora de leche.

Que, especificamente el andlisis del mercado relevante establecido anteriormente, se
realizé de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la RM 190, el cual, incluye
criterios que permiten acreditar la determinacién del mercado relevante, tomando en
cuenta los siguientes criterios:

o 1. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se frate por otros,
tanto de origen nacional como extranjero, considerando las posibilidades
tecnolbgicas, la medida en que los consumidores cuentan con sustitutos y el
tiempo requerido para tal sustitucion”

Que, se entiende como leche cruda de vaca al producto de la secrecién normal de la
glandula mamaria integral obtenida por uno o varios ordefios diarios, higiénicos,
completos e ininterrumpidos de animales bovinos sanos, en condiciones de higiene, en
buen estado de salud y alimentacién, sin ningun aditivo de ninguna especie®.

Que, las condiciones fisicoquimicas que debe cumplir los componentes de la leche cruda
de vaca son: grasa, proteinas (caseina y albuminas), lactosa, vitaminas y sales minerales.
Los cuales varian durante el ciclo de la lactacién y por la salud de la ubre. Asimismo, el
porcentaje de agua de la leche es de aproximadamente 87%, siendo el significado de
cada uno de los componentes para la interpretacion de los resultados de laboratorio se
describe en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4
Especificaciones Fisicoquimicas de la Leche Cruda
[ Pardmetro [ Unidad [ Especificacién | Significado

% (SENASAG, 2011, pag. 5).
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Grasa g/l Clase A > 32 Es el componente graso de la leche que
butirica ClaseB 31 contiene principalmente acidos grasos de
minime cadena corta (cadenas de menos de ocho
Clase C 30 atomos de carbono) producidos de
minimo unidades de acido acético derivadas de la
fermentacion ruminal. Su contenido en la
leche varia de acuerdo al tipo y frecuencia
de alimentacién de la vaca, raza, época del
afio, frecuencia de la ordefia, etapa de
lactacién, condiciones climéaticas y estado
de salud.
Proteinas g/L Clase A > 31 Es el principal componente nutritivo de la
totales ClaseB 30a leche, porque contiene proteinas completas,
30,9 que significa que puede cubrir las
Clase C 28a necesidades de aminoacidos del organismo
29,9 humano, variando su contenido

principalmente por la etapa de lactacion,
lesiones en la ubre y factores genéticos.
Sensible a tratamientos térmicos.

Lactosa g/L 43 a 50 Es el componente mas abundante, el mas
simple y el mas constante en proporcién. La
lactosa es el componente mas fragil frente a
la accién microbiana, ya que la leche es
facilmente presa de bacterias de diversos
tipos. El factor mas importante de variacion
es la infeccion de la ubre, ya que se reduce
Ja secrecion de lactosa.

Fuente: Reglamento para la inspeccion y Certificacion Sanitaria de la leche y los productores lacteos.
SENASAG (2011).

Que, por el lade de la demanda, es posible considerar que el mercado de suministro de
leche cruda podria aglomerar las distintas variedades de leche cruda, es decir, vaca,
cabra u oveja, en ese sentido la leche cruda de vaca es considerada un insumo esencial
para la elaboracion de productos derivados como ser: el queso, la mantequilla, la leche
evaporada, leche en polvo, yogures, cremas dulces y otros®. Siendo que la composicion
de la leche de vaca tiene caracteristicas quimicas y fisicas muy propias de esta especie.

Que, las actividades de las plantas de transformacion lactea en Bolivia son coincidentes
con el hecho de que la compra de leche cruda destinada a su posterior transformacion
proviene unicamente de la vaca. Por lo tanto, la leche cruda proveniente de otras
especies animales no es sustituto de la leche de vaca, siendo que la composicion de la

% Reglamento para la inspeccién y Certificacion Sanitaria de la leche y los productores lacteos. SENASAG
(2011). Pag. 5.
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leche varia con la especie, raza, tipo de alimentacion, estado sanitario y fisiologico, época
del afio y el nimero de ordefios®’.

+ “2 [os costos de distribucion del bien mismo; de sus insumos relevantes; de
sus complementos y de sustitutos desde otras regiones y del extranjero,
teniendo en cuenta fletes, seguros, aranceles y restricciones no arancelarias, las
restricciones impuestas por los agentes econémicos o por sus asociaciones y of
tiempo requerido para abastecer el mercado desde esas regiones”

Que, el proceso de compra de leche cruda de vaca necesariamente tiene gque incluir
costos adicionales para su transporte, siendo que este producto es de caracter altamente
perecedero, las altas temperaturas modifican la composicion quimica original, el factor
climatico también influye en su composicién, siendo que las plantas procesadoras de
leche estan proximas o cercanas a los centros de acopio, sumado a que el transporte de
éste insumo no podria ser realizado desde otras regiones o lugares muy alejados sin que
se incurra en costos adicionales.

Que, el mercado relevante geografico “... es el drea donde fas partes hacen negocios y en
el cual los bienes estédn sujetos a condiciones de competencia homogéneas™®. Pudiendo
realizarse la delimitacion del mercado relevante geografico considerando el area en la que
participan las plantas transformadoras lacteas alternativas a los cuales los productores de
leche cruda de vaca podrian acudir en condiciones de mercado similares.

Que, al respecto, toda vez que el drea geografica en la que se encuentran fisicamente
ubicadas las granjas menonitas, presentan temperaturas promedio anuales™ de 26°
centigrados y que las citadas colonias no disponen de corriente eléctrica interconectada®™
para poder implementar equipos de frio que conserven la leche cruda en condiciones
adecuadas para el consumo humano, se incrementa el riesgo de descomposicion y/o
generacion de microorganismos en dicho producto, aspecto que representaria una
pérdida para los citados productores de leche, impidiendo de esta manera que elevados
voliumenes de produccion puedan ser procesados artesanalmente.

Que, el analisis de las areas de produccion y el acopio de leche cruda de vaca de PIL
Andina demuestra que una planta transformadora lactea puede recibir la leche recogida
de varias comunidades aledafas, aunque para ello se requiera instrumentar de una
logistica y realizar inversiones significativas que pueden llegar a representar barreras de
entrada a potenciales plantas transformadoras.

*7 Ver Anexo N° 5, fuente: AEMP (2012): Estudio de cadena de praduccion de la leche. Pag. 2.

* EU Distribution Law, Joanna Goyder, 2005 {pag. 23).

= Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz, Disponible en:

httn:lew.santacruz.qob.bo!turisticafprovinciafchiquitosfmunicipiolnailonfdatosﬁndex.php?ldMenu=30000201,

* Nota CITE: PIL\CE\B5\15\GG recibida el 29 de mayo de 2015. Anexo 2 punto 3.
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Que, sin embargo, el sector lechero demuestra mejoras tecnologicas en las condiciones
de transporte, asi también como mejoramientos en el acceso a las zonas lecheras, por lo
tanto, no debiera existir limitandose con ello para que el mercado geografico considere
unicamente el area que pueden recorrer los camiones desde la granja de produccion
hasta la planta de transformacion lactea. En consecuencia, en el presente caso de
investigacion se define que el mercado geografico relevante esta constituido por el
departamento de Santa Cruz.

* “3. Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores
para acudir a otros mercados”

Que, en concordancia con lo sefialado anteriormente, y siendo que la leche cruda es un
bien que tiende a descomponerse si no es tratada adecuadamente, lo que implica que
dicha caracteristica otorga al comprador mayores ventajas respecto a los vendedores,
debido a que el transporte incluye costos adicionales y el vendedor se ve restringido en
cuanto ofrecer este producto a distintos compradores o se utilice grandes cantidades de
leche cruda para la elaboracién de otros productos; por el contrario el comprador que
cuenta con los medios adecuados de transporte, procesa y transforma este insumo en
ofros de mayor duracibn y con otras caracteristicas facilitando la manipulacién vy
comercializacion otorgandole mayor capacidad de negociacion.

GraficoN°7
Evolucion de la vigencia de los contratos de compraventa de leche cruda,
Productores menonitas Santa Cruz (2013-2015)

1,2

1
0.8 1
0,6
0,4
0,2 1

D

Lk Evolucion vigencia 5 afios «# Evolucion vigencia 4 afios @ Evolucion vigencia 3 afios
B Evolucion vigencia 2 afios W Evolucion vigencia 1 afio

Fuente: AEMP en base a informacion de PIL Andina CITE: PIACEME5\VIS\GG.

Que, segun puede apreciarse en el grafico N° 7, la produccion de leche cruda de Io"s
productores menonitas, tiene dos potenciales destinos: j) La venta de la leche crud_a y if)
La transformacién artesanal de la leche cruda en queso, sin embargo, la aversién al
riesgo por parte de la comunidad menonita se hace evidente en la evolucion f:ie ta
vigencia de los contratos suscritos con PIL Andina, durante el periodo 2013-2015. Siendo
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que en la gestion 2013 el 100% de los contratos fueron suscritos con una vigencia de tres
afnos, mientras que en la gestién 2015 se llegan a suscribir un 45% de contratos con una
vigencia de 4 afios y un 36% a una vigencia de 5 afios, evidenciandose de esta manera
la disposicion de los productores menonitas de leche cruda a minimizar su riesgo optando
cada vez por contratos con vigencias mayores {(91% del total de contratos suscritos).

Que, toda vez que, la leche cruda proveniente de otras especies animales no son
sustitutos de ia leche cruda de vaca, y que las colonias no disponen de corriente eléctrica
interconectada para poder implementar equipos de frio que conserven la leche cruda en
condiciones adecuadas para el consumo humano, y que los productores menonitas de
leche cruda con aversion al riesgo tienden a destinar su produccién a los mega centros de
acopio de leche cruda a fin de eliminar {0 al menos minimizar) el riesgo de pérdida de su
produccién lechera, por lo que se establece que el mercado relevante esta enmarcada en
la actividad productiva de compra de leche cruda de vaca, por el caracter altamente
perecedero que es caracteristico de este bien.

Que, al respecto, como se determiné anteriormente el caracter altamente perecedero de
la leche cruda de vaca, sumado a las condiciones de transporte®’, la falta de energia
eléctrica y la disponibilidad de centros de acopio a las cuales pueden optar los
productores menonitas de leche cruda, permiten determinar que el mercado de compra de
leche cruda de vaca es a nivel departamental, especificamente Santa Cruz.

*» “4. Las restricciones normativas de caracter local, departamental, nacional o
internacional que limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de
abasto alternativas, o el acceso de los proveedores a clientes alternativos”.

Que, al respecto, la normativa del Estado Plurinacional de Bolivia, a través del Servicio de
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG) para el acopio de leche cruda
se encuentra en el "Reglamento para la inspeccién y Certificacion Sanitaria de la leche y
los productores lacteos’, mismo que busca controlar |a calidad de la leche cruda de vaca,
de cumplimiento obligatorio a nivel nacional. En consecuencia, no se identificaron
restricciones normativas especificamente para cada departamento de Bolivia, en general,
y menos aun para €l de Santa Cruz, en particular, que pudiesen limitar el acceso a
fuentes alternativas de leche para las plantas industriales que posee PIL Andina en el
departamento de Santa Cruz.

En conclusién, se consideré que las conductas investigadas se estan llevando a cabo en
el mercado relevante que comprende el departamento de Santa Cruz por parte de la
empresa PIL Andina en la compra de leche cruda de vaca a productores de la regidn, en
especial aquellos concentrados en granjas Menonitas, desde agosto de 2013 hasta abril
de 2015; quedando demostrada su determinacion.

LA =L . .
N\ Dificil acceso toda vez que los caminos de acceso a las granjas no se encuentran asfaltados.
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3 Determinacién de poder de mercado (PdM)

Que, el articulo 13 de la RM 190 sefiala que para la determinacion de poder sustancial de
mercado del presunto infractor en el mercado relevante, ésta Autoridad debe considerar
los criterios en él previstos, los cuales, permitiran acreditar lo anterior. Para lo cual se
analizan los siguientes criterios:

» “1. Su participacién en dicho mercado y si puede fijar precios unilateralmente o
restringir el abasto en el mercado relevante sin que los agentes competidores
puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder”.

Participacion de mercado

Que, para el andlisis del comportamiento de las cuotas de participacidon en el mercado
relevante investigado, se tomo en cuenta los volimenes de compra de leche cruda de los
agentes econdémicos.

Que, a fin de determinar las participaciones de mercado de los distintos agentes
econdémicos que se dedican a la compra de leche cruda de vaca en Santa Cruz, se
considers la cantidad de litros comprados por las empresas cuyas plantas de produccién
se encontraban en Santa Cruz durante la gestién 2014, obteniéndose las siguientes
participaciones de mercado.

GraficoN° 8
Participaciones de Mercado compra de leche cruda de vaca, Santa Cruz (2014)

ALSA | 0,54%
COMPARIA DE ALIMENTOS I 0,75%

DELICRUZ I 1,00%

o avons [ -1

0% 20% A40% 60% BO0% 100%  120%
Fuente: AEMP en base a datos de plantas de transformacion Lactea.

Que, en base a la informacién proporcionada por las plantas de transformacion lactea que
participaron en el departamento de Santa Cruz durante la gestion 2014, se elabor6 el
grafico N° 8 precedente en el cual es posible observar que la mayor participacion de
mercado es la de la empresa PIL Andina (97,71%), valor que es una primera
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aproximaciéon para determinar el poder de mercado de dicha empresa en el mercado
relevante identificado.

Que, por lo general, las participaciones de mercado de las distintas empresas se utilizan
como buenos indicadores del poder de mercado de la(s) misma(s)¥, de acuerdo a
Massimo Motta (2003) para la medicién del poder de mercado “el analisis gira alrededor
de Ila evaluacidén de las participaciones de mercado que posee fa empresa (o0
empresas)’™ es decir que, mientras mayor sea la participacidon de mercado de una
empresa, sera posible inferir un mayor poder de mercado de la misma.<

Que, como resultado del analisis anterior, se indica que PIL Andina es aquella empresa
que obtuvo las mayores participaciones en el mercado relevante, en ese sentido, y al
contar con una participacion de aproximadamente el 97,71% en el mercado relevante
investigado, se determina que la misma dispone de poder de mercado.

Capacidad para fijar precios

Que, siendo que esta empresa absorbe el 97.71% del mercado y dadas las caracteristicas
de la leche cruda, los productores de este insumo, ven reducidas las capacidades de
poder de negociacion al tener en el mercado relevante a una sola empresa que tenga una
capacidad mayor produccion en comparacion al resto de empresas, por lo que PIL Andina
esta en |la capacidad de fijar los precios de manera unilateral.

s« “2, La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente
puedan alterar tanto dichas barreras como la oferta de otros competidores”

Que, el andlisis de las barreras de entrada se refiere a las condiciones de entrada a un
determinade mercado, en el caso que nos atafie, se trata de establecer si existen
condiciones del tipo estructural que hace que el mercado relevante determinado tenga
limitaciones para el ingreso o permanencia de empresas competidoras, lo cual
deterioraria las condiciones de competencia en cada uno de ellos y por ende
acrecentarian el liderazgo de la empresa PIL Andina. Lo anterior, no debe entenderse que
se evaluaran ilas barreras que PIL Andina pueda tender en este mercado, sino, aquellas
condiciones que puedan alterar o limitar la entrada de nuevos proveedores de leche
cruda. Para el efecto, se analizan las barreras estructurales:

Costos Hundidos®

®2 EU Distribution Law, Joanna Goyder, 2005. P4g. 68.

® Traduccion del texto original: “the analysis rotates around the measurement of markef shares held by the
Qm {or firms)". Competition Policy Theory and Practice, Massimo Motta, 2003 (cap. 3, pag. 16).

Por costos hundidos entendemos ‘aquelios costos que no pueden ser recuperados por la empresa.
Traduccion propia del texto: “those costs which cannot be recovered by the firm”. The Blackwell Encyclopedia
of Management, Managerial Economics. Robert E. McAuliffe. 2005. Pag. 229.
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Que, debido a la ubicacion geografica de las colonias menonitas (sur y este de la ciudad
de Santa Cruz) productoras de teche cruda de vaca y a las condiciones climatolégicas de
las mismas, resulta necesario para las plantas transformadoras lacteas el contar con
centros de acopio proximos a las granjas productoras de este insumo, a fin de lograr el
aprovisionamiento en las mejores condiciones posibles de calidad, que se vea
posteriormente reflejada en los productos manufacturados.

Que, en ese sentido, las plantas transformadoras lacteas que deseen adquirir la leche
cruda de vaca provista por los productores lecheros, requeririan contar con una
infraestructura, equipo y maquinaria especializados para la conservacién de la leche a
una temperatura adecuada, la cual puede representar una inversidn de
aproximadamente® 1,5 millones de USD®, misma que al ser significativa es considerada
una barrera de entrada para potenciales entrantes que pretendiesen participar en el
mercado relevante investigado, situacion que refuerza el poder de mercado de la empresa
PIL Andina.

Que, en conclusion, respecto a las barreras de entrada del tipo estructural, éstas se
consideran altas en el mercado relevante analizado, debido a la inversion gue se tiene
que realizar en el manejo y disposicién de leche cruda.

* “3. Laexistencia y poder de sus competidores en el mercado relevante”

Que, la empresa PIL Andina, fue identificada como la empresa dominante en el mercado
relevante definido, donde las cuotas de las demas empresa no sobrepasan el 1% (ver
grafico N° 8), a este se suma el hecho de que esta empresa cuenta con inversion en
centro de acopio de leche cruda otorgandole ventajas sobre el resto de empresas de este
mercado, por lo que se tiene un escenaric en el cual esta empresa tiene ventajas
estratégicas respecto a las demas.

¢ “4. Las posibilidades de acceso del agente econémico y sus competidores a
fuentes de insumos”

Que, las ventajas con las que cuenta la empresa PIL Andina en cuanto a la instalacion de
mega centros de acopio de la leche cruda, en comparacion con las restantes hace que
sus competidores tengan restringido acceso a la compra de este insumo, por las
caracteristicas fisicas que presenta este bien, el costo de transporte se incrementa debido
a que se necesita cisternas que trasladen el producto sin que sufra cambios en su
composicion.

Que, en conclusion, la disponibilidad de mega centros de acopio, otorga a la empresa PIL
una ventaja competitiva a su favor, de tal manera que le otorga una mayor capaci_dad de
produccion como se observa en grafico N° 8, condicion que le otorga mayor capacidad de

* Nota CITE: PIL\CEMB5\15\GG de fecha 01 de junio de 2015, Anexo 2, numeral 1.

% Nota CITE: PILCEVIBS\IS\GG pagina 28.
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negociacion frente a los productores de leche cruda los cuales tienen restricciones en el
transporte de este bien, por no contar con las condiciones para realizar [a misma y poder
comercializar este producto a diferentes industrias.

» “5, Su comportamiento reciente”

Que, dentro de las actuaciones que desde su creacion ésta Autoridad viene realizando en
materia de competencia, PIL Andina habria incurrido en practicas anticompetitivas
anteriormente, estableciendo diferentes precios a diferentes compradores en igualdad de
condiciones en el territorio nacional segun se evidencia en Resolucidon Administrativa
RA/AEMP/DTDCDN/ N° 003/2013 de 11 de enero de 2013.

Que, la empresa PIL Andina integra las etapas productivas de acopio de leche cruda de
vaca y el transporte, para su posterior produccién y trasformacién en productos lacteos de
consumo final en el departamento de Santa Cruz.

Que, en conclusién, de acuerdo a lo analizado anteriores, la empresa PIL Andina es
aquella que posee las mayores participaciones en el mercado relevante definido, periodo
en el cual, se observé la discriminacidon de los precios que PIL Andina paga a los
diferentes proveedores de leche cruda de vaca en el departamento de Santa Cruz, lo que
a su vez refleja la reducida capacidad de negociacidn de los productores lecheros frente a
la empresa PIL Andina.

o “6. Los demas criterios que sean sustentados desde el punto de vista
econdémico y legal”.

Que, como herramientas para establecer el grado de concentracién en un determinado
mercado relevante, son utilizados los indices de concentracion de Hirschmann vy
Herfindah!®’. En particular, la utilidad en su calculo esta relacionada a identificar aquellos
segmentos de mercado en los cuales se presenta una alta concentracién de cuotas de
mercado, permitiendo observar un rango entre valores proximos a cero que representan la
competencia perfecta y el maximo valor de 10.000 para el monopolio puro®.

Que, por otra parte, este indice también es utilizado para valorar el poder de mercado que
existe en el mercado relevante, toda vez que, existe una relacidn directamente

5 El Indice de Hirschmann y Herfindah! (HHI, por sus siglas en inglés) mide el grado de concentracién en un
determinadoe mercado, tiene valores de 0 a 10.000 puntos y es igual a [a suma de los cuadrados de las
participaciones de mercado (HHI= X, q?). El valor mimmo corresponde a una situacion de mercado
altamente atomizada, en la cual el mercado se divide entre un gran numero de agentes econdmicos, cada unc
de tamafio poce significativo. En el otro extremo, el valor maxime corresponde a una situacion de monopolio
puro, en que un solo agente econdmico detenta el 100% del mercado. MDPYEP. (2010). Manual de Practicas
Anticompetitivas. La Paz: Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plurat.

% Ver la Resolucion Administrativa 071/2014 y la Enciclopedia Blackwell de la Administracion y Economia
Gerencial, Robert E. McAuliffe. 2005. Pag. 105.
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proporcional entre los niveles de concentracién y la graduacion promedio de poder de
L1:]
mercado™.

] Cuadro N°§
Indice Herfindahl-Hirschmann (HHI)

Empresa 2014 HHI
ALSA (0,54 )*
COMPANIA DE ALIMENTOS (0,75
DELICRUZ (1,00 ) 9.549
PIL ANDINA (87,71)°

Fuente. AEMP en base a datos plantas fransformadaras de lacteos.

El HHI, se calcula como la sumatoria de los cuadrados de las participaciones de mercado
de todas las plantas transformadoras de lacteos:

HHI = (0,54)° + (0,75)* + (1,00)* + (97,71)’= 9.549

Cuadro N° 6
Umbraies de analisis del HHI

Umbrales HHI

Umbrales de analisis Reglamento para la Graduacion de
Infracciones y Aplicacién de Sanciones

Requiere analisis de competencia (altamente concentrado) >2000
Requiere analisis de competencia (medianamente concentrado) 1000-2000
No hay preocupacién para la competencia (Desconcentrado) <1000

Fuente: AEMP en base a Recent Developments in Antitrust, Jay Pil Choi, {2007) y Reglamente para la Graduacién de
Infracciones y Aplicacién de Sanciones en el marco del Decreto Supremo N° 28519 ¥ su Reglamento.

Que, en la normativa boliviana en materia de competencia, la clasificacién relativa a los
niveles de concentracion descrita anteriormente, se encuentra en el Reglamento para la
Graduacion de Infracciones y Aplicacién de Sanciones en el Marco del Decreto Supremo
N° 29519 y su Reglamento, aprobado mediante Resolucion Administrativa
RA/JAEMP/DTDCDN/N® 071/2014, el cual establece que: “Los grados de concentracion de
fos mercados pueden ser -catalogados como: desconcentrados (HHI<1000),
moderadamente concentrados (1000<HHIS2000) o altamente concentrados (HHI >
2000)".

Que, en ese sentido, aplicando los umbrales descritos anteriormente en nuestra normativa
se sefiala que el mercado de compra de leche cruda de vaca en Santa Cruz se encuentra

**Competition policy Theory and Practice, Massimo Motta, 2003, Capitulo 3. Pag. 23.
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altamente concentrado (HHI = 9.549), otorgando un mayor peso proporcional a las
participaciones de mercado de PIL Andina y determinandose con ello que la citada
empresa dispone de poder de mercado.

4 Ganancias en eficiencia

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12, paragrafos | y Il del D.S. 29519, para
determinar si una conducta anticompetitiva relativa deba ser sancionada, los agentes
econémicos podran acreditar ante la AEMP si existen ganancias en eficiencia derivadas
de la conducta y que incidan favorabiemente en el proceso de competencia, incluyéndose
una serie de criterios.

Que, al respecto, la empresa PIL Andina no acreditd ganancias en eficiencia derivadas de
la conducta anticompetitiva relativa identificada por la AEMP.

5 Condicion de infraccion y criterios de gravedad

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 10 de la RM 190, para considerar que las
practicas anticompetitivas relativas previstas en el articulo 11 del D.S. 29519 sean
consideradas como infracciones de gravedad leve, media © maxima, se debe determinar
el poder de mercado del presunto infractor en el mercado relevante investigado, conforme
a lo establecido en los articulos 11, 12 y 13 de la RM 180. Lo cual ya fue acreditado.

Una vez que la conducta realizada por PIL Andina cumplié con lo dispuesto en el articulo
11, numeral 10 del D.S. 29519 y estando ésta acreditada, sumado a que una vez que se
demostré haber sido realizada por un agente econémico con poder sustancial en el
mercado relevante determinado y ocasionar un daro al proceso de competencia en el
mismo, sin que se acrediten ganancias en eficiencia, corresponde continuar con lo
sefialado en los articulos 10 y 35 de la RM 190, relativos a la gravedad de la infraccion y
los criterios de gravedad a ser considerados en la aplicacidn de sanciones,
respectivamente. Asi, como los criterios y la metodologia para la aplicacién de sanciones
administrativas, incluidos en la Resolucion Administrativa
“~ RA/AEMP/DTDCDN/N°071/2014 (en adelante RA 071/2014) de 17 de julio de 2014.

Infraccion

La practica identificada por la AEMP tanto en el analisis Técnico como Juridico, trata de
una practica anticompetitiva relativa, enmarcada en ei articulo 11, numeral 10 del D.S. N°
29519 en concordancia con el articulo 12 de la RA 071/2014. Lo anterior, a! haberse
“; demostrado la discriminacion de precios en la compra de leche cruda de vaca en el
” departamento de Santa Cruz, ha permitido a la empresa PIL Andina obtener beneficios
para si misma, por lo que, conforme lo establece el articulo 33 en su numeral 2 de la RM
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190 corresponde calificar la infraccion realizada por PIL Andina como de gravedad media
€ imponer la sancién de multa.

Valoracion criterios de gravedad

El articulo 35 de la RM 190 y el articulo 17 del Reglamento aprobado por la RA 071/2014
sefialan los criterios a utilizarse para establecer la gravedad de una infraccion, de lo cual
se obtuvo lo siguiente™:

.
1

118

iv.

La magnitud de los hechos o magnitud de la afectacién del mercado.- Se trata
de un solo agente econémico, PIL Andina. Por lo tanto, corresponde el puntaje
minimo de cero (0).

El beneficio o utilidad estimadas obtenida por la practica anticompetitiva.-
Este fue calculado tomando en cuenta la diferencia que existié entre el precio
cobrado por PIL Andina. De acuerdo a éste caiculo se obtuvo que el rango de
beneficios fue menor a diez millones de bolivianos (10.000.000 de bolivianos). Por
lo tanto, corresponde el puntaje minimo de dos como cinco (2,5).

La conducta procesal de las partes.- No se tuvo evidencia de ningun tipo de falta
en el proceso sancionador por parte de la empresa. Por lo tanto, corresponde el
puntaje minimo de cero (0).

El dafio causado a la comunidad o el nivel de los dafios causados a la libre
competencia en el ambito nacional en funcién de la modalidad y el alcance de
la competencia (Objeto o Efecto).- En funcion a que se tratd de una practica
comercial de PIL Andina, ésta surtié efectos sobre la competencia al pagar precios
diferenciados entre productores tradicionales y no tradicionales del departamento
de Santa Cruz, en un radio menor a los 150 km. Producto de lo anterior, la
comunidad también sufrié dafio del tipo econémico, puesto que, los ingresos
recibidos por un precio menor fueron inferiores a los que podrian haber adquirido
en una situacion de correcta imputacién de precios. Por lo tanto, corresponde el
puntaje minimo de dos coma cinco (2,5).

El dafio causado a la comunidad o el nivel de los dafios causados a la libre
competencia en el ambito nacional en funcién de la modalidad y el alcance de
la competencia (Alcance).- El precio pagado por la leche cruda de vaca fue objeto
de la conducta anticompetitiva, y es considerado un bien de consumo masivo. Por
lo tanto, corresponde el puntaje de uno coma veinticinco (1,25).

La dimensién del mercado afectado.- El mercado geografico donde la infraccion
se realizé es el departamento de Santa Cruz. Sin embargo, la afectacién de la
discriminacién de precios esta relacionada a las granjas que se encuentran en un
radio de 150 km de las plantas de acopio y procesamiento de leche. Por fo tanto, al

70 yease el Anexo N° 7 de calculo.
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ser de caracter local, corresponde el puntaje de dos coma cinco (2,5) por su
caracter local.

La cuota del mercado de la empresa correspondiente.- La cuota de mercado
calculada para PIL Andina en funcién al porcentaje de participacion en la compra
de leche cruda de vaca en Santa Cruz fue mayor al 70%. Por lo tanto, corresponde
el puntaje de diez (10).

Los efectos de la restriccion de la competencia sobre los competidores
efectivos ylo potenciales {(Efectos).- No se observaron efectos de
desplazamiento indebido, restriccion o impedimento de ingreso de competidores.
Por lo tanto, corresponde el puntaje minimo de cero (0).

La afectacion a las otras partes del proceso econémico y los consumidores o
usuarios {(Afectacién).- Como producto de la conducta anticompetitiva identificada
no se observd afectacion indebida por parte de PIL Andina. Por lo tanto,
corresponde el puntaje minimo de cero (0).

La duracion de la restriccion de la competencia o de la practica.- La conducta
identificada tuvo una duracién menor a un afo, debido a que el calculo de las
cuotas de mercado comprendié la gestion 2014. Por lo tanto, corresponde el
puntaje cinco (5).

La reiteracion o frecuencia de la conducta prohibida.- La conducta
anticompetitiva relativa se realizd en el mercado de compra de leche cruda, basada
en la suscripcidn de contratos individuales con los proveedores en una ocasion y
que no fueron repetidos durante el periodo de investigacién, por lo tanto,
corresponde el puntaje dos coma cinco (2,5).

El grado de negligencia o intencionalidad del infractor.- En funcién de haberse
demostrado la conducta anticompetitiva relativa, se presume que ésta fue realizada
por negligencia de PIL Andina como parte de su politica comercial. Por lo tanto,
corresponde el puntaje minimo de dos coma cinco (2,5).

Renuencia al cumplimiento de plazos otorgados por la AEMP en diligencias
preliminares.- Fue evidente el cumplimiento de plazos de PIL Andina en ia etapa
de diligencias preliminares. Por lo tanto, corresponde el puntaje minimo de cero (0).

indice Herfindah! - Hirschmann.- El nivel de concentracion fue mayor a 2.000
puntos. Por lo tanto, corresponde el puntaje de diez (10).

Anglizados los criterios técnicos expuestos precedentemente y la comision de la practica
anticompetitiva conforme establece el articulo 23 de la RA 071/2014, deben aplicarse
atenuantes y agravantes, luego de valorados los criterios de gravedad, en este sentido:
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Agravantes: No se registran antecedentes de sancién a la empresa PIL Andina
que se encuentre firme y ejecutoriada durante los tres afios anteriores a la fecha,
por lo que no existe reincidencia.

Atenuantes: PIL Andina no reconocid su responsabilidad ni aceptd los cargos
formulados en su contra de manera integral e incondicionada por lo que no
corresponde considerar atenuantes.

Reduccién de Sanciones: PIL Andina no se acogid al beneficio de reduccion de
sanciones.

Revisados los antecedentes del procedimiento administrativo sancionador, no se presento
el ocultamiento de informacion, distorsién, destruccién de informacién o entorpecimiento
de las investigaciones, por lo que no corresponde aplicar multa alguna por estos
conceptos descritos en el articulo 25 de la RA 071/2014.

6 Calculo de la multa a la empresa PIL Andina

Una vez definida ia infraccion y graduada la sancién, corresponde elaborar el célculo
correspondiente a la multa y partiendo de los ingresos brutos de PIL Andina
correspondientes a la gestion 2014 (Anexo N° 8). Por lo tanto, el monto de la sancién
alcanza a 23.622.107,33 (VEINTITRES MILLONES SEISCIENTOS VEINTIDOS MIL
CIENTO SIETE 33/100 Unidades de Fomento a la Vivienda). La multa impuesta es por
la comisién de practicas anticompetitivas relativas que vulneraron el articulo 11, numeral
10 del Decreto Supremo N° 29519, cuyo detalle se encuentra en Anexo N° 7.

7 Sanci6én a los ejecutivos

Habiéndose comprobado la participacion de Vito Modesto Rodriguez Rodriguez en su
calidad de Presidente de Directorio, Pablo Fernando Vallejo Ruiz en su calidad de
Gerente General y Eduardo Landivar Roca en su calidad de Coordinador de Planta
Regional Santa Cruz, desde agosto de 2013 hasta abril de 2015, en las decisiones que
motivaron la comision de la conducta anticompetitiva de la empresa PiL Andina,
corresponde establecer la sancién de acuerdo a los lineamientos proporcionados por el
Reglamento aprobado por Resolucion Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N°071/2014,
que en el segundo parrafo de su articulo 5 establece:

‘Asimismo, serén sancionados con la inhabilitacién, los directores,
administradores, gerentes, representantes, mandatarios u otras personas, que
hayan participado en las decisiones del agente econémico que fueron sancionadas
por infraccion a la normativa de defensa de la competencia. La participacion seré
investigada y procesada en el mismo procedimiento y la sancion de inhabilitacion
que corresponda, serd impuesta en la misma resolucién que declare probada la
conducta anticompetitiva, de conformidad con lo establecido en ef articulo 41 del
Reglamento aprobado por Resolucion Ministerial N° 180.”
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Que, el Cédigo de Comercio Boliviano, sefala en su articulo 19 que se hallan impedidos
para ejercer el comercio: “1) Las personas sefaladas por disposiciones legales o como
consecuencia de senfencia judicial’.

Que, asimismo el articulo 29 del Cédigo de Comercio Boliviano en 1o que refiere a los
actos y contratos sujetos a inscripcion, establece que deben inscribirse en el Registro de
Comercio: ... “3) Las resoluciones o sentencias que impongan a los comerciantes la
prohibicién del ejercicio del comercio;”

Dada esta facultad de la AEMP, considerando la gravedad de la conducta anticompetitiva
en la cual Vito Modesto Rodriguez Rodriguez, Pablo Fernande Vallejo Ruiz y Eduardo
Landivar Roca participaron, corresponde sancionarios con la inhabilitacion para ejercer el
comercio por el lapso de noventa (90} dias calendario,

CONSIDERANDO: {Conclusiones)

Que, del analisis contenido en la presente resolucion administrativa, de igual forma
contenido en el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/RTS/N® 179/2015 de 29 de octubre de
2015; el Informe Juridico AEMP/DTDCDN/ENVS/N® 180/2015 de 29 de octubre de 2015,
se estabiece lo siguiente:

+ Que, se determind que la empresa PIL Andina dispone de poder de mercado en el
mercado relevante de compra de leche cruda en el departamento de Santa Cruz.

» Que, el pago de precios base de compra distintos por parte de PIL Andina segun
grupo de proveedor de leche cruda (FEDEPLE, Independiente y Menonita)
detallado por PIL Andina, generd la comision de discriminacion de precios, misma
que es considerada como practica anticompetitiva en el marco dei articulo 11,
numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519

¢« Que, la empresa PIL Andina remitié metodologias de precios de compra de leche
o cruda en las cuales se establecen precios base de compra distintos segun grupo
de proveedor de leche cruda (FEDEPLE, Independiente y Menonita} que no se
encuentran justificados, lo cual, generd la comisién de discriminacién de precios
de compra por parte de la empresa PIL Andina, misma que es considerada como
practica anticompetitiva en el marco del articulo 11, numeral 10 del Decreto
Supremo N° 29519.

« Que, los distintos precios base de compra de leche cruda, detallados en les
contratos de compra-venta de leche cruda segun grupe de proveedor
(Independiente, Menonita), generaron la comisién de discriminacién de precios de
compra por parte de la empresa PIL Andina, misma gue es considerada como
practica anticompetitiva en el marco del articulo 11, numeral 10 del Decreto
Supremo N° 28519.
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* Que, se determind que la empresa PIL Andina establecié discrecionalmente
precios base de compra de leche cruda de acuerdo al grupo de proveedor en
funcién a un precio “...libremente acordado entre las partes...”, desconociendo de
esta manera lo previsto en Resolucion N° 018/2014, por la cual se establecié que
el precio minimo o base de compra de leche cruda es de 3,30 Bs/litro.

*» Que, PIL Andina no acredité ganancias en eficiencia derivadas de la conducta
anticompetitiva relativa identificada por la AEMP,

+ Que, el sefior Vito Modesto Rodriguez Rodriguez en su calidad de Presidente de
Directorio desde agosto de 2013 hasta abril de 2015, participé en las decisiones
que motivaron la comisién de la conducta anticompetitiva relativa establecida en el
articulo 11, numeral 10} del Decreto Supremo N° 29519,

* Que, el sefior Pablo Fernando Vallejo Ruiz en su calidad de Gerente General de
Pil Andina desde agosto de 2013 hasta abril de 2015, participd en las decisiones
que motivaron la comision de la conducta anticompetitiva relativa establecida en el
articulo 11, numeral 10) del Decreto Supremo N° 29519,

¢ Que, el sefior Eduardo Landivar Roca en su calidad de Coordinador de Planta
Regional Santa Cruz desde agosto de 2013 hasta abril de 2015, particip6 en las
decisiones que motivaron la comisién de la conducta anticompetitiva relativa
establecida en el articulo 11, numeral 10) del Decreto Supremo N° 29519,

* Se demostr6 que en el mercado relevante identificado, la conducta anticompetitiva
relativa prevista en el articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519,
consistié en el establecimiento por parte de la empresa PIL Andina de distintos
precios de compra de leche cruda, para diferentes productores y/o vendedores
situados en igualdad de condiciones.

e Se calificé la infraccién de la empresa PIL Andina como de gravedad media y
aplicados los lineamientos del Reglamento para la Graduacion de Infracciones y
Aplicaciones de Sanciones en el marco del Decreto Supremo N° 29519 y su
Reglamento.

Que, expuestas las conclusiones respecto al proceso sancionador iniciado mediante
Resolucién Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N® 120/2015 de 15 de julio de 2015 y
luego de haberse realizado las distintas etapas que comprenden este proceso, de
conformidad a lo establecido por el articulo 27 del Reglamento aprobado por Resolucién
Ministerial N® 190, corresponde emitir la Resolucidon Administrativa respectiva.
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POR TANTO:

El Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas, en uso de las
atribuciones conferidas por disposiciones legales sectoriales;

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR PROBADA la comision de la Conducta Anticompetitiva Relativa
descrita en el articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519, por parte de la
empresa PIL ANDINA SOCIEDAD ANONIMA, y en consecuencia, sancionarla con la
multa de UFV's 23.622.107,33 (VEINTITRES MILLONES SEISCIENTOS VEINTIDOS
MIL CIENTO SIETE 33/100 Unidades de Fomento a la Vivienda), que deberd ser
pagada en la Cuenta Fiscal N® 10000008955607 del Banco Unién S.A., en un plazo de
diez (10) dias habiles administrativos de notificada la presente Resolucion, conforme al
Anexc N° 7 que ferma parte indivisible de la misma.

SEGUNDO. DECLARAR PROBADA la participacién de Vito Modesto Rodriguez
Rodriguez en su calidad de Presidente de Directorio desde agosto de 2013 hasta abril de
2015, en las decisiones que motivaron la comision de la practica anticompetitiva referida
al establecimiento de distintos precios en la compra de leche cruda de vaca a
proveedores ubicados en el departamento de Santa Cruz, situados en igualdad de
condiciones, y en consecuencia, sancionarlo con la inhabilitacién para ejercer el comercio
por el lapso de noventa (90) dias calendario.

TERCERO. DECLARAR PROBADA la participacion de Pablo Ferpando Vallejo Ruiz
ejecuto en su calidad de Gerente General desde agosto de 2013 hasta abril de 2015, en
las decisiones que motivaron la comisién de la practica anticompetitiva referida al
establecimiento de distintos precios en la compra de leche cruda de vaca a proveedores
ubicados en el departamento de Santa Cruz, situados en igualdad de condiciones, y en
consecuencia, sancionarlo con la inhabilitacién para ejercer el comercio por el lapso de
noventa (90) dias calendario.

CUARTO. DECLARAR PROBADA Ia participacion de Eduardo Landivar Roca en su
calidad de Coordinador de Planta Regional Santa Cruz desde agosto de 2013 hasta abril
de 2015, en las decisiones que motivaron la comision de la practica anticompetitiva
referida al establecimiento de distintos precios en la compra de leche cruda de vaca a
proveedores ubicados en el departamento de Santa Cruz, situados en igualdad de
condiciones, y en consecuencia, sancionario con la inhabilitacién para ejercer el comercio
por el lapso de noventa (90} dias calendario.

QUINTO. INSTRUIR a la empresa PIL ANDINA SOCIEDAD ANONIMA lo siguiente:
a) Elcese inmediato de las acciones y practicas anticompetitivas descritas en el articulo

11, numeral 10, del Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de 2008, de acuerdo a
los lineamientos establecidos en la presente Resolucién Administrativa.
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b) La adecuacién de sus planes, estrategias y politicas de precios de compra para
diferentes productores y/o vendedores situados en igualdad de condiciones a los
lineamientos contenidos en el presente acto administrativo, dejando sin efecto
cualquier disposicién que atente, vulnere y restrinja la competencia y/o que tenga
como objeto y efecto establecer ventajas exclusivas a favor de uno o varios
compradores y/o vendedores de leche ¢ruda.

SEXTO. REMITIR copia de la presente Resolucién Administrativa y de los documentos
pertinentes al Ministerio de Justicia - Viceministerio de Defensa de los Derechos del
Usuario y del Consumidor, para que en el marco de sus atribuciones conferidas por la
normativa especifica, adopte las acciones que correspondan para precautelar los
derechos y garantias de las consumidoras y los consumidores con relacién a los
productos de la industria lactea.

SEPTIMO. REMITIR copia de la presente Resolucion Administrativa y de los documentos
pertinentes al Viceministerio de Comercio y Exportaciones ~ Direccion General de
Defensa de! Consumidor, para que en el marco de sus atribuciones adopte las acciones
correspondientes.

OCTAVO. REMITIR copia de la presente Resolucién Administrativa y de los documentos
pertinentes a Pro Bolivia sobre el precio pagado de forma individual a los productores
menonitas de leche cruda en el departamento de Santa Cruz, para que en el marco de
sus atribuciones adopte las acciones correspondientes.

Notifiquese, cimplase y archivese.

Wancin Périga
SR LA K)ECUTIVO
e Pistalizacidn ue Erpresag
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Anexo N*° 1

Contratos suscritos entre PIL Andina y proveedores de leche cruda

Gestién 2014

N*® N° de Contrato Fecha de suscripcién Afo de suscripcion
1 001/2014 01/01/2014 2014
2 005/2014 01/01/2014 2014
3 008/2014 01/01/2014 2014
4 01172014 01/01/2014 2014
5 Q132014 1/01/2014 2014
6 014/2014 01/01/2014 2014
7 015/2014 01/01/2014 2014
8 016/2014 01/01/2014 2014
8 017/2014 01/01/2014 2014
10 020/2014 01/01/2014 2014
1 021/2014 01/01/2014 2014
12 024/2014 01/01/2014 2014
13 025/2014 01/01/2014 2014
14 02612014 01/01/2014 2014
15 027/2014 01/01/2014 2014
16 028/2014 01/01/2014 2014
17 0292014 01/01/2014 2014
18 0302014 01/01/2014 2014
19 031/2014 01/01/2014 2014
20 032/2014 01/01/2014 2014
21 033/2014 01/01/2014 2014
22 034/2014 01/01/2D14 2014
23 035/2014 01/01/2014 2014
24 036/2014 01/01/2014 2014
25 037/2014 01/01£2014 2014
26 038/2014 01/01/2014 2014
27 039/2014 01/01/2014 2014
28 041/2014 01/01/2014 2014
29 042/2014 01/01/2014 2014
30 043/2014 01/01/2014 2014
3 045/2014 01/01/2014 2014
32 046/2014 01/01/2014 2014
33 047/2014 01/01/2014 2014
34 0482014 01/01/2014 2014
35 049/2014 01/01/2014 2014
36 05072014 01/01/2014 2014
37 051/2014 01/01/2014 2014
38 052/2014 01/01/2014 2014
39 053/2014 01/01/2014 2014
40 054/2014 01/01/2014 2014
41 056/2014 01/01/2014 2014
42 0572014 01/01/2014 2014
43 060/2014 01/01/2014 2014
44 061/2014 01/01/2014 2014
45 06212014 Q1/D1/2014 2014
46 063/2014 01/01/2014 2014
47 064/2014 01/01/2014 2014
48 065/2014 01/01/2014 2014
49 066/2014 01/01/2014 2014
50 067/2014 01/01/2014 2014
51 068/2014 01/01/2014 2014
§2 069/2014 01/01/2014 2014
53 070/2014 01/01/2014 2014
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54 Q71/2014 01/01/2014 2014
55 07212014 01/01/2014 2014
56 07312014 01/01/2014 2014
57 0752014 01/01/2014 2014
58 07712014 01/01/2014 2014
59 078/2014 01/01/2014 2014
60 079/2014 01/01/2014 2014
61 081/2014 01/01/2014 2014
62 (082/2014 010172014 2014
63 83/2014 01/01/2014 2014
64 Q84/2014 01/01/2014 2014
65 085/2014 01/01/2014 2014
686 D86/2014 01/01/2014 2014
67 094/2014 01/01/2014 2014
68 099/2014 01/01/2014 2014
69 111/2014 01/01/2014 2014
70 112/2014 Q1/01/2014 2014
71 114/2014 01/01/2014 2014
T2 115/2014 01/01/2014 2014
A 73 116/2014 01/01/2014 2014
74 118/2014 01/01/2014 2014
75 1212014 01/01/2014 2014
76 12272014 15/01/2014 2014
77 123/2014 15/01/2014 2014
78 124/2014 15/01/2014 2014
79 1252014 01/02/2014 2014
80 128/2014 01/02/2014 2014
81 129/2014 01/02/2014 2014
82 130/2014 01/03/2014 2014
83 1312014 16/02/2014 2014
84 13272014 15/02/2014 2014
85 133/2014 16/02/2014 2014
86 135/2014 01/03/2014 2014
87 136/2014 01/03/2014 2014
88 13712014 15/03/2014 2014
89 1392014 16/03/2014 2014
90 140/2014 01/04/2014 2014
91 141/2014 01/04/2014 2014
92 14212014 01/04/2014 2014
93 14312014 01/04/2014 2014
94 144/2014 01/04/2014 2014
95 145/2014 01/04/2014 2014
—’ 96 1462014 15/04/2014 2014
97 150/2014 15/035/2014 2014
98 15172014 01/06/2014 2014
99 153/2014 15/06/2014 2014
100 156/2014 28/06/2014 2014
101 15712014 29/06/2014 2014
102 158/2014 12/08/2014 2014
103 160/2014 22/09/2014 2014
104 161/2014 22/09:/2014 2014
105 162/2014 01410/2014 2014
106 16372014 14/10/2014 2014
107 164/2014 10/11/2014 2014
108 165/2014 1041172014 2014
' 109 167/2014 18/11/2014 2014
-j 110 168/2Q014 20/11/2014 2014
o 111 169/2014 24/11/2014 2014
112 170/2014 25/11/2014 2014
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113 17142014 28/11/2014 2014
114 17212014 02/12/2014 2014
115 17372014 0311272014 2014
116 174/2014 04/12/2014 2014
117 17572014 051212014 2014
118 176/2014 05/12/2014 2014
118 17712014 15/12/2014 2014
120 178/2014 17/12/2014 2014
121 17972014 171122014 2014
122 18072014 19/12/2014 2014
123 181/2014 19/12/2014 2014
124 182/2014 23/12/2014 2014
125 183/2014 29/12/12014 2014
126 184/2014 29/12/2014 2014
127 18572014 2911212014 2014
128 186/2014 2911212014 2014
129 1872014 30/12/2014 2014
130 188/2014 30/12/2014 2014

Fuente: Informacién remitida por PIL Andina
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Anexo N° 2
Calculo del Precio Pagado por PIL Andina a los productores menonitas de leche
cruda con PBa discriminado

Periodo: 2013 — 2015

N de | Distencle |[Recomido Ida y| Praclo Bame | Vigencia Bono Bonificacian/Castigo | Bonificacidn/Castigon Dascusnto por  |Precio pagado]
Contrato|  (Km) VYueita BafLt {dhas) | Contrata | TRAM Manonitas Bs/lt | tenor de grasa Bs/lt |ransporte de leche| PIL Andina
[06erz013 | 180 3650 14 3 0,91 0.03 0,009 0.29 2.04
089/20M3 200 400 1.4 3 0.91 003 008 0,32 2M
(8872014 155 319 1.4 2 0.89 0.02 0,009 125 2.06
0832014 160 320 14 3 0.91 Q03 -0.009 026 2.07
0802014 151 302 1.4 3 am 0o -0.009 .24 208
10002014 145 290 14 3 0.91 a03 0.0k 0,23 2.10
102r2014 105 210 1.4 3 [oR: ) 0.03 3,005 017 2,16
1022014 145 290 1.4 3 0.91 0,03 0,008 0,23 2,10
10442014 100 200 1.4 El oR:) 0,03 0,008 016 217
10542014 100 200 1.4 3 0.81 4,03 5,005 016 217
10612014 129 240 1.4 3 Q.91 0,03 0,008 0,19 2.14
10712014 145 290 1.4 3 0.91 4,03 0,005 0.23 210
o’ 108/2014 B2 164 1.4 3 [oR: ) .03 -0.008 013 2.20
1052014 B0 160 1.4 3 a8 7.03 0,008 0,13 2.20
1522014 20 440 14 4 0.93] 3.03 £.008 0,35 2.00
15042014 19 382 1.4 3 J.91 £.03 0008 f)l 2.02
190¢2014 120 240 165 3 0,91 0,03 -0,006 0,23 235
19142014 110 220 168 3 .91 0,03 -0.009 0,21 237
1532014 215 430 1,65 3 .91 0.03 -0, 008 041 217
189442014 110 220 165 3 .91 0,03 0,004 0.21 237
195/2014 176 352 1.65 3 .91 0,03 -0, 008 0,33 2,25
19612014 110 220 1.65 3 .91 0,03 -0,005 021 237
1572014 200 400 1,65 3 0.91 £.03 0,008 0,38 2,20
19812014 ;5] 170 1.65 3 7.91 £.03 0,008 016 2,42
19532014 BE 172 1658 3 {91 0.03 -0,008 D168 2,42
200¥2014 100 200 1 65 3 0.91 D03 -0.00G 0,19 2239
20172014 100 200 165 4 483 0oa -0 005 019 241
05772015 191 302 165 4 0.83 003 -0 009 0.3 2,24
06172015 1M 2 1.65 4 5.9 0a3 0009 0 36 224
06212015 180 w0 1,65 4 0.93 0.03 -0 00% 0.34 2,26
0632015 145 290 1,65 4 5,93 0,03 {.009 028 2,33
DE4/2015 75 150 1,65 1 0.87 0,03 0,009 0,14 2,40
085/2015 ao 160 1,65 5 D95 0,03 0,002 015 247
0662015 240 480 17 5 0,85 0,03 0,009 0,47 2,20
0672015 240 480 17 4 0.9 0.03 0.009 047 2,14
De6/2015 240 480 17 5 0,95 0.03 4 009 047 2,20
0692015 240 480 17 & 0.95 0053 {009 Q47 2.20

Fuente: Informacidn remitida por PIL Andina.

Para el valor de Bono Contrato se considerd el volumen diario de compra promedio de
leche cruda por productor menonita (8.0186 litros dia) y se rescaté el Bono previsto en la
metodologia proporcionada por PIL Andina para los menonitas. El valor fue calculado en
base al volumen de compra mensual de los productores mencnitas y el nimero de
contratos menonitas proporcionados por la empresa para la gestion 2014 (30 contratos) y
la vigencia respectiva de cada contrato, todos los datos utilizados en los calculos fueron
proporcionados por PIL Andina. Los valores de TRAM utilizados fueron los referidos por
PIL Andina en nota CITE: PIL\CE\165\15\GG donde se sefiald que el promedio TRAM de
los productores menonitas es de 4.66 (h). Para el valor del tenor de grasa se asumio el
. caso generalizado desfavorable para los productores lecheros de tenor de grasa de 3.3%.

R La formula utilizada para el céiculo de los costos de transporte fue aquella proporcionada
%) por PIL Andina.

Descuento = (0.115% x Precio Base x Km recorrido) / 2
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Anexo N° 3
Calculo del Precio Pagado por PIL Andina a los productores menonitas de leche
cruda si cumpliese con el PBa de la Resolucién N° 019/2014

N de | Distancia | Recomida lda Precio Wigencia Bong BonificavianCastigo Bonificaridn/Castigo Descue o por Precio cumpliando

Contrata [Km) ¥ Vuslta Hawme Balll | (Afos) | Contrato | TRAM M. Hag Bslt| tenor de prass Bt trAnSport: de leche Re solucidn i 01812014

08203 160 380 2.8 3 .51 0,03 -0, D0 0,58 3,15
EZ‘HS 200 400 28 E] 0,91 Q.03 -0,008 0,84 308
|C88/2014 155 0 28 2 0.89 0.03 £.008 0.50 i
TS/ 2014 160 320 2.8 a o™ .03 0,008 0,52 3,22
0A0/2014 151 302 28 0,91 0.03 -0,008 0,43 324
100/2014 145 280 2.8 0.3 0.03 -0,009 .47 3,28
102/2014 105 210 2.8 0,91 0.03 -0,009 3,34 338
10342014 145 280 2,8 a 0. 0.0 0,008 0.47 3,26
10442014 100 200 2,8 3 0.1 0.0 £.008 0.32 341
106/2014 100 200 2.8 3 0.51 0.0 40,008 0,32 347
1082014 120 240 2.8 3 .51 0,03 =0.008 0,38 1M
10772014 145 290 2.8 3 1,51 .03 -, 008 0,47 a8
1082014 a2 184 28 3 0,91 0,03 -0,008 [F] .47
10672014 =] 160 248 a 0,91 0,07 0,008 0,28 3,47
15212014 220 440 2.8 4 0.83 0.0 0,006 .71 304
159/2014 161 382 2.8 a 0. 2.4 0,008 0,82 312
180/2014 120 240 2.8 0,91 0,03 -0, (K 2,3 3,34
191/2014 110 220 28 .91 0,03 -0, (K 0.3 338
186/2014 215 430 2,8 0,81 0.0 £, 00f 06! 304
18d/2014 110 220 2,8 3 .81 0.0 £.008 0.35 33
[e5z01d | 178 352 28 3 .81 0.03 0.008 .57 38
19672014 118 220 238 08 0.07 D.008 0.35 )
15712014 200 400 2B 2 0,91 0,03 -0, 00% 084 .05
15072014 a5 170 2.8 2 0,91 0,03 -0, 005 .27 , 46
1952014 56 172 28 El 0.9 .03 0,008 0,28 3,45
2002014 100 200 28 k] .81 0.43 -0,008 0,32 3,41
2012014 100 200 2.8 4 0,82 0.03 -0,009 0,32 3,43
067/2015 191 382 23 4 0,83 .03 -0, 008 0,72 353
061/2015 191 382 33 4 0,8% .03 0,008 0,72 353
D62/2015 180 360 33 4 0.83 0.03 0,008 0,68 57
0632015 145 250 33 4 0.53 0.03 0.0089 0,58 .70
D64 2015 75 150 33 1 0,87] 0,03 -0,003 0,28 am
_@_&'2015 B] 160 3.3 E) 0,95 0,03 0,009 0.30 397
| 0BE/2015 240 360 332 5 0,95 0.03 0,008 0,91 3,36
0872015 240 480 33 4 0.93 0.03 -0.008 .81 334
068/2015 240 480 33 5 0,95 0,03 0,008 .81 3,35
069/2015 240 480 33 5 0,95 0.03 0,008 0.8 3.3

Fuente: Informacién remitida por PIL Andina.
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Anexo N° 4
Contratos suscritos por PIL Andina
N* de Fecha de Ano de

Contrato |suscripcion | suscripcion
190/2014 11/12/2014 2014
191/2014 11/12/2014 2014
193/2014 11/12/2014 2014
194/2014 11/12/2014 2014
195/2014 11/12/2014 2014
196/2014 12/12/2014 2014
187/2014 12/12/2014 2014
198/2014 12/12/2014 2014
199/2014 16/12/2014 2014
200/2014 17/12/2014 2014
201/2014 19/12/2014 2014

Fuente: Informacion remitida por PIL Andina.
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Anexo N° §
Analisis quimico proximal de leche de diversos mamiferos
Composicion media de laleche en gramos por litro
Mamifero Agua Extracto| Materia Materias mad?s : Lactosa N_Iatenas
seco | grasa | Totales | Caseina JAlbumina minerales
Leche de mujer:
[_90s | 17 { 35 | 1214 1012 [ 46 Jesm]| 3
Equidos:
Yegua 925 100 10-15 2022 10-12 7-10 6-65 35
Asna 925 100 | 1015 { 202 | 1012 9-10 60-65 45
Rumiantes:
Vaca 900 130 | 3540 | 3035 | 27-30 34 45-50 810
Cabra 900 140 | 4045 | 3540 | ;035 &8 40-45 810
Oveja 860 190 | 72075 | 5560 | 4550 810 | 455 | 1012
Bufala 850 10 | 7075 | 4550 | 3540 810 | 4550 810
Reno 675 330 | 160-200] 100-105 | 80-85 1820 | 2550 | 1520
Porcinos
Cerda |  as0 llsslss-eslss-solzsaolzsaolsosslu-ls
Camivoros y Roedores
Perra 800 250 | 90-100 | 100-110 | 4550 | s055 | 3os0 | 12-14
Gata 850 200 | 4050 | 90100 | 3035 | 607 | 4050 | 1013
Coneja 720 300 1120130 130140 | 90100 | 3040 | 1520 | 1520
Ceticeos
‘Marsopa ] 430 | 600 Jasowsol 120030 - | - | 1015 | &8

Fuente: Charles Alais, Antonio Lacasa Godina (1985). Ciencia de la leche: principios de técnica lechera.
México, Pearson Educacion. ~ Estudio de cadena de produccién de la leche AEMP,
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Anexo N° 6 (Continuacién)
Graduacién de multa

Toda vez que, el ingreso bruto de PIL Andina S.A. establecido en los Estados Financieros
correspondientes a la gestion 2014 fue de Bs. 2.344.820.363,00 (DOS MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y TRES 62/100 bolivianos), monto del cual se obtiene que el
maximo de multa’’ posible es de Bs. 234.482.036,30 {Doscientos treinta y cuatro millones
cuatrocientos ochenta y dos mil treinta y seis 30/100 bolivianos).

Tal como se puede ver en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 1
Ingreso Bruto EEFF (Bs) 2.344.820.363,00
Multa maxima Art. 36/RM 190 (%) 10%
Maximo de Multa en Bolivianos (Bs) 234.482.036,30
Tipo de cambio (BS/UFV) 29/10/2015 2,08454
Multa Base (%) 2,10%
Multa Total (%) 2,10%
Multa Total Infracciones UFV's 23.622.107,33

(™) Fuente: Banco Central de Bolivia
https-//www.bcb qob.bo/?g=servicios/ufv/datos estadisticos - Anexo N° 8.

Utilizando el tipo de cambio 2,08454 Bs/UFV's de fecha 29 de octubre de 201572 se
determindé que la multa final por la comisién de conductas anticompetitivas de
discriminaciéon de precios es de UFV's 23.622.107,33 (VEINTITRES MILLONES
SEISCIENTOS VEINTIDOS MIL CIENTO SIETE 33/100 Unidades de Fomento a la
Vivienda).

El monto consignado lineas arriba debera ser pagado en bolivianos al tipo de cambio
bolivianos/UFV correspondiente a la fecha en que se realiza el pago.

"' El monto tope de la multa es el diez por ciento (10%) de los ingresos brutos anuales de Ia gestion previa at
procedimiento sancionador (Gestion 2015), acorde a los limites previstos en el articulo 39, numeral 1 del
Reglamento de Regulacion de la Competencia, aprobado por la Resolucién Ministerial N° 190.

? Fecha de emision de la Resolucion Administrativa Sancionatoria.
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Anexo N° 7
Estados Financieros de PIL ANDINA S.A.
Gestién 2014
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Fuente: FUNDEMPRESA
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